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1.Общие положения
1.1 Стандарт внешнего муниципального финансового контроля «Организация и проведение экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Светлогорский гордской округ» на очередной финансовый год и плановый период (далее - Стандарт) разработан для проведения Контрольно-счетной комиссией муниципального образования «Светлогорский городской округ» (далее – КСК), в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Светлогорский городской округ» (далее – Положение о бюджетном процессе), Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования «Светлогорский городской округ», экспертизы проекта бюджета муниципального образования «Светлогорский городской округ» на очередной финансовый год и плановый период (далее – Экспертиза).
1.2 Стандарт разработан для его использования должностными лицами КСК при организации и проведении Экспертизы, а также при подготовке по ее результатам Заключения КСК (далее – Заключение) на проект  бюджета муниципального образования «Светлогорский городской округ на очередной финансовый год и плановый период (далее – проект бюджета).
1.3 Целью стандарта является определение общих требований, правил и процедур проведения Экспертизы.

1.4 Задачами Стандарта является определение:

1.4.1 Целей, задач, предмета и объектов Экспертизы;

1.4.2 Общих требований, правил и  процедур проведения Экспертизы;

1.4.3 Основных этапов организации и проведения Экспертизы;

1.4.4 Структуры, содержания и основных требований к Заключению КСК на проект о бюджете;
1.4.5 Порядка подготовки Заключения КСК о результатах проведенной экспертизы;

1.4.6 Прядка взаимодействия при проведении Экспертизы и подготовки заключения КСК.

1.5 Решения по вопросам организации и проведения Экспертизы, не урегулированные настоящим Стандартом, регулируются правовыми актами КСК.

2. Цели, задачи, предмет и объекты Экспертизы.
2.1 Экспертиза в соответствии с планом работы КСК и настоящим Стандартом представляет собой комплекс экспертно-аналитических мероприятий по поведению Экспертизы в целях подготовки на основе их результатов заключения КСК.
2.2 Целями Экспертизы являются установление соответствия проекта Решения о бюджете требованиям бюджетного законодательства, а также определение финансово-экономической обоснованности показателей проекта Решения о бюджете.

2.3 Задачами Экспертизы являются:

2.3.1 Оценка и анализ обоснованности показателей проекта Решения о бюджете, наличия и состояния нормативной методической базы его формирования;

2.3.2 Проверка соответствия проекта бюджета, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ним, бюджетному законодательству;

2.3.3 Оценка обоснованности и достоверности показателей, содержащихся в проекте бюджета на очередной финансовый год и плановый период и в документах и материалах, представляемых одновременно с проектом бюджета, в том числе:

- проверка соответствия проекта бюджета стратегическим документам Российской Федерации, Калининградской области и Светлогорского городского округа;

- проверка и анализ обоснованности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития Светлогорского городского округа на очередной финансовый год и плановый период;

- проверка и анализ обоснованности  и достоверности плановых доходов проекта бюджета;
- проверка и анализ обоснованности  и достоверности плановых расходов проекта бюджета;

- проверка и анализ обоснованности расходов проекта бюджета, направляемых на финансовое обеспечение муниципальных программ Светлогорского городского округа;

- проверка и анализ обоснованности и достоверности объема и структуры источников финансирования дефицита бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- проверка и анализ муниципального долга;

- анализ текстовых статей проекта Решения о бюджете.

2.4 Предметом Экспертизы является проект Решения о бюджете, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним.

2.5 Объектами Экспертизы являются участники бюджетного процесса, получатели бюджетных средств.
3. Информационная и методологическая основа осуществления Экспертизы проекта бюджета
3.1 Информационной основой осуществления экспертизы являются следующие документы:

- нормативные  правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения;
- паспорта (проекты паспортов) муниципальных программ;

- результаты экспертизы муниципальных программ;

- результаты контрольных мероприятий КСК;

- результаты КСК по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета;

- реестр расходных обязательств;

- перечень публичных нормативных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета на очередной финансовый год и плановый период, и расчеты по ним с указанием применяемого уровня индексации, количества получателей и размеров выплат;
- иная информация по расчетам субъектов бюджетного планирования, администраторов доходов бюджета, распорядителей и получателей бюджетных средств, предоставляемая в ходе проведения Экспертизы.

3.2 Методологической основой проведения Экспертизы является сравнительный анализ:

- соответствия проекта бюджета, документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом бюджета в окружной Совет депутатов, федеральному законодательству и нормативным правовым актам муниципального образования «Светлогорский городской округ»;

- соответствия проекта бюджета бюджетной   политике Российской Федерации, указам Президента Российской Федерации, основным направлениям бюджетной и налоговой политики Светлогорского городского округа,  программным документам, Стратегии социально-экономического развития Светлогорского городского округа, показателям прогноза социально-экономического развития Светлогорского городского округа;

- динамики показателей исполнения бюджета Светлогорского городского округа, ожидаемых итогов текущего финансового года, показателей проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
4. Организация и проведение Экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
4.1  Экспертиза основывается на принципах обоснованности, достаточности, достоверности и проводится в соответствии со следующими основными этапами:
I этап – подготовительный этап;
II этап – непосредственное проведение экспертизы;
III этап – подготовка Заключения КСК и направление его в постоянные комиссии окружного Совета депутатов, администрацию и отдел по бюджету и финансам.
4.2 На подготовительном этапе осуществляется оценка и анализ разрабатываемых при составлении проекта бюджета документов и материалов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и  Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Светлогорский городской округ».

4.2.1 Анализируются данные ранее проведенных контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, в том числе по исполнению бюджета.
4.2.2. При отсутствии (недостаточности) необходимых документов и информации, они запрашиваются у объектов Экспертизы в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия.
4.3 При непосредственном проведении Экспертизы проводится оценка и анализ:
4.3.1 Параметров прогноза макроэкономических показателей, исходных для составления проекта бюджета, качества прогнозирования социально-экономического развития Светлогорского городского округа на очередной финансовый год и на плановый период;
4.3.2 Основных параметров и характеристик проекта бюджета;

4.3.3 Соответствия проекта бюджета, в том числе порядка   и сроков его составления, содержания, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, Бюджетному кодексу Российской Федерации, нормативным правовым актам Светлогорского городского округа.
4.3.4 Прогноза доходов проекта бюджета, обоснованности и достоверности их объемов и структуры, потенциальных резервов увеличения доходов.
      При анализе и проверке формирования доходов проекта бюджета следует руководствоваться положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- регулирующими зачисление доходов в бюджет, виды налоговых и неналоговых доходов, а также нормативы зачисления указанных доходов;

- определяющими формирование и ведение перечня и реестра источников доходов бюджета;

- устанавливающими бюджетные полномочия администратора доходов бюджета.

4.3.5 Формирование бюджета на очередной финансовый год и плановый период на реализацию муниципальных программ (далее – Программы), включая качество формирования проекта бюджета в программном формате.

     Оценка обоснованности показателей проекта бюджета осуществляется на основе сопоставления данных Программ (проектов Программ), включенных в обоснования бюджетных ассигнований при формировании проекта бюджета, и данными реестра расходных обязательств, подлежащих исполнению за счет средств бюджета.

     В ходе оценки используются результаты ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по проверке исполнения Программ, а также результаты ежегодной оценки эффективности их реализации.

      В результате проверки и анализа дается оценка обоснованности расходов проекта бюджета на основе анализа Программ, проектов изменений в них, а также предложения по оптимизации бюджетных расходов;

4.3.6 Полноты отражения, обоснованности и достоверности планируемых расходов проекта бюджета, включая вопросы оценки и анализа обоснованности:

- планирование расходов по непрограммным направлениям деятельности;

- бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий на оказание государственных (муниципальных) услуг бюджетными и автономными учреждениями Светлогорского городского округа;

- бюджетных ассигнований на предоставление  субсидий на иные цели, не связанные с выполнением муниципального задания;

- формирование бюджетных ассигнований  на финансовое обеспечение публичных нормативных обязательств Светлогорского городского округа.
    Подготовка предложений по формированию и распределению бюджетных ассигнований по расходам должна предусматривать проверку соблюдения закрепленных Бюджетным кодексом Российской Федерации:

   - принципов бюджетной системы Российской Федерации;

   - условий формирования расходов бюджета;

   - правил формирования и ведения реестра расходных обязательств;

   - обоснованности бюджетных ассигнований.

4.3.7 Формирования источников финансирования дефицита бюджета, обоснованности и достоверности их объема и структуры, формирования резервного фонда, дорожного фонда, прогнозируемого объема муниципального долга, структуру долговых обязательства, предельного размера муниципального долга и расходов на его обслуживание, включая соблюдение требований законодательных и иных нормативных правовых актов по ограничениям, обоснованность применяемых расчетов.
5. Оформление результатов Экспертизы проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период
5.1 Структура Заключения КСК, которая может быть изменена, содержит разделы:
5.1.1 Общие положения;

5.1.2 Анализ соответствия проекта бюджета и документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, Бюджетному кодексу Российской Федерации и иным нормативным актам Российской Федерации, Калининградской области, Светлогорского городского округа;

5.1.3 Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета;

5.1.4 Основные характеристики и структурные особенности проекта бюджета;

5.1.5 Доходы проекта бюджета;

5.1.6 Расходы проекта бюджета;

5.1.7 Анализ формирования проекта бюджета в программном формате;

5.1.8 Дефицит (профицит) проекта бюджета и источники его финансирования;

5.1.9  Муниципальный долг;
5.1.10 Заключительная часть.

5.2 По результатам Экспертизы Заключение направляется в постоянные комиссии окружного Совета депутатов, администрацию и отдел по бюджету и финансам.

5.3 Подготовка Заключения КСК осуществляется в сроки,  устанавливаемые в Положении о бюджетном процессе.
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