      РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

Калининградская область
РАЙОННЫЙ СОВЕТ ДЕПУТАТОВ
Светлогорского района
РЕШЕНИЕ

от  26  декабря  2011 года                                                                                    № 55
О стратегии  социально-экономического развития муниципального образования «Светлогорский район» на период до 2020 года
             В связи с изменением порядка согласования  и одобрения стратегических документов  муниципальных образований Калининградской области, руководствуясь Уставом муниципального образования «Светлогорский район», районный Совет депутатов Светлогорского района
решил:

1. Утвердить  стратегию  социально-экономического развития  муниципального образования «Светлогорский район» на период до 2020 года.
2.  Разместить  стратегию социально-экономического развития  муниципального образования «Светлогорский район» на период до 2020 года на  официальном сайте  Светлогорского района www.svetlogorsk39.ru.
3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить на председателя комиссии районного Совета депутатов по регламенту, связям с общественностью, безопасности и правопорядку (А.А. Кожемякин).
4. Опубликовать настоящее решение в газете «Вестник Светлогорска».

5. Решение вступает в силу со дня принятия.   
Глава Светлогорского района 



            И.Ф. Партулеев
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1. ВВЕДЕНИЕ.

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования «Светлогорский район» – общественно согласованный программный документ, определяющий рамочные условия социально-экономического развития Светлогорского района на долгосрочную перспективу и нацеленный на усиление и использование конкурентных преимуществ в интересах всех жителей района. Наряду с прогнозом социально-экономического развития и кратко- и среднесрочными муниципальными социально-экономическими планами и программами Стратегия определяет общую направленность развития района, сосредотачиваясь на приоритетных областях и сферах жизнедеятельности района, определяющих его конкурентоспособность.

Концептуальной идеей Стратегии является определение миссии района – его предназначения, характеризующегося целями и задачами, для реализации которых он осуществляет свою деятельность. 

Главная цель разрабатываемой Стратегии – повышение уровня и качества жизни населения за счет устойчивого и динамичного развития экономики района, развитие трудового, производственного и интеллектуального потенциала.  

Достижение этой цели призван обеспечить  комплекс мероприятий, реализуемых в рамках нескольких стратегических направлений. Такими направлениями развития Светлогорского района на перспективу, до 2020 года станут:

1. Обеспечение устойчивых темпов качественного экономического роста.

2. Социальное развитие и создание комфортных условий для жизни населения.

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.
      Стратегия разрабатывается всеми участниками, влияющими на развитие района с учетом интересов населения и при активной роли местных властей. Инициатором её разработки выступает Администрация района,  получая   механизм открытого взаимодействия с бизнесом и общественностью, механизм обратной связи, позволяющий ориентировать действия властей в интересах общественно признанных целей и направлений. 

     Стратегия может служить основой для включения её мероприятий в областные и федеральные инвестиционные программы, а также для подачи заявок для участия в международных программах. 

 2. АНАЛИЗ КОНКУРЕНТНЫХ ВОЗМОЖНОСТЕЙ И УСЛОВИЙ РАЗВИТИЯ.

2.1. SWОТ – анализ внутреннего и внешнего контекста.

Для определения особенностей социально-экономического развития муниципального образования «Светлогорский район» были выделены основные внешние и внутренние факторы, оказывающие влияние на развитие округа. 

   Внутренние факторы – внутренний потенциал МО, сильные и слабые стороны округа, ресурсы дальнейшего развития (представлены в таблице №1).
Внешние факторы, отражающие потенциальные возможности и опасности для развития муниципального образования  – влияние окружающей среды, изменения на региональном и федеральном уровнях (представлены в таблице № 2).

Обобщенный SWOT – анализ на основе оценки внутренних и внешних факторов (представлен в таблице № 3).

Таблица №1 

SWОТ – анализ

Преимущества и недостатки Светлогорского района

	Сильные стороны


	Слабые стороны

	Географическое положение 

	- выгодное географическое положение – вдоль побережья Балтийского моря

- транспортная доступность

 
	- малая площадь территории района, ограниченного узкой полосой земель вдоль побережья

- высокие темпы разрушения береговой линии из-за подъема уровня Балтийского моря

- значительная удаленность периферийных населенных пунктов 

	Природный потенциал

	 - разнообразные природно-ландшафтные комплексы, лесопарки, песчаные пляжи 

- благоприятный для лечения многих болезней климат

- наличие лечебных грязей и минеральных вод 

- богатые ресурсы растительного мира и биоресурсы прибрежной части Балтийского моря
	- малая продолжительность благоприятного для массового отдыха сезона, неустойчивый характер климата

- отсутствие на территории района месторождений полезных ископаемых, ограниченные запасы подземных пресных вод

	Население

	- социальная мобильность населения

- растущее положительное сальдо миграции трудоспособного населения 

- снижается доля населения с доходами ниже прожиточного минимума.

- достаточно высокий уровень грамотности и квалификации   населения
	- отрицательные показатели естественного прироста населения 

- невысокая продолжительность жизни.

- значительная скрытая безработица - высокая доля плохо адаптированных групп населения 

 

	Экология

	- благоприятная экологическая ситуация на большей части территории района

- мало подверженные техногенному воздействию природно-ландшафтные комплексы

- отсутствие в районе крупных экологически опасных промышленных предприятий
	- загрязнение от объектов и инфраструктуры ЖКХ в черте населенных пунктов района

- интенсивный транзитный транспортный поток  

- разрушение морских берегов

- низкая экологическая культура населения и отдыхающих

	Социальная сфера

	- хорошо сохранившиеся объекты культурно-архитектурного наследия 

- богатая культурная жизнь

- достаточная сеть образовательных учреждений 

- высокий уровень общественной безопасности  

- реализация  приоритетных национальных   проектов «Доступное  и комфортное жилье  - гражданам России », «Образование», «Здравоохранение».

- снижение уровня безработицы 

- развитая сеть предприятий торговли и сферы обслуживания  


	 - низкий уровень рождаемости, не обеспечивающий простого воспроизводства населения.

- отсутствие частных учреждений  дошкольного образования

-  недостаточная обеспеченность учреждений здравоохранения  медицинским оборудованием,

помещение  районной поликлиники требует капитального ремонта

-дисбаланс трудовых ресурсов – перепроизводство ряда групп специалистов при дефиците на специальности другого типа.

	Пространственная организация

	- наличие участков, доступных для инвестиций  

- исторически сложившаяся природно-ландшафтная и функциональная   среда

- историко-культурное и архитектурное своеобразие

- наличие ясно определенного, устоявшегося представления о специализации района
	- территориальная ограниченность обустроенных рекреационных зон 

- неурегулированность земельных отношений и прав собственности, незавершенность нормативно-правовой базы, регламентирующей использование муниципальной недвижимости

- наличие военных объектов на территории района

	Инженерная инфраструктура

	- хорошее транспортное сообщение с другими городами области и между населенными пунктами района

- наличие централизованных систем инженерной инфраструктуры г. Светлогорска

- высокий уровень газификации предприятий, ЖКХ и жилищного фонда; основная часть котельных работает на газе 


	- плохое состояние проезжих и пешеходных зон, особенно, на окраинах города и в поселках района 

- ограниченные возможности централизованной системы водоснабжения 

- отсутствие очистных сооружений в ряде населенных пунктов района, недостаточная мощность главного отводного коллектора 

- несоответствие мощности системы энергоснабжения текущим и перспективным потребностям района

- низкий уровень развития телекоммуникаций 

- значительный износ большинства муниципальных инженерных систем 

	Экономический потенциал

	- большое количество и разнообразие объектов размещения туристско-рекреационного комплекса

- традиции и опыт курортно-оздоровительного обслуживания

- динамично развивающийся рынок туристско-рекреационных услуг

- наличие относительно емкого и перспективного рынка строительных услуг

- устойчивость экономической системы -  достаточно эффективный слой среднего и малого бизнеса. 

- развитие   поддержки малого бизнеса. (Некоммерческое партнерство «Центр поддержки малого предпринимательства») 

- развитие транспортной сети и 

коммуникаций.

 
	- слабо диверсифицированная, моноотраслевая экономика 

- повышенные транспортные издержки на пассажирские перевозки по сравнению с конкурирующими курортными зонами в РФ

- отсутствие развитой инфраструктуры поддержки бизнеса, неразвитость информационной среды

- малая ёмкость большинства местных рынков (кроме туристско-рекреационного и строительного)

- неразвитость инфраструктуры сферы услуг, активного отдыха и спорта, отсутствие современных культурно-зрелищных объектов

- однобокое развитие малого предпринимательства (торговля)

- сезонная неравномерность  деятельности большинства предприятий

- слабый менеджмент предприятий

- низкая платежеспособность основной части постоянного населения 

	Местное самоуправление


	- рост активности местного сообщества, вовлечение его представителей в процесс выработки и реализации муниципальной политики 

-конструктивное взаимодействие с региональной властью.
	- государственное реформирование основ местного самоуправления, ограничение сферы полномочий его органов 

- сохранение разобщенности местного сообщества, отсутствие координации действий власти и бизнеса

- отсутствие общественных инициатив в обустройстве муниципальной жизни


Таблица 2
	Фактор
	Благоприятные возможности
	Потенциальные угрозы

	1. Общая политическая и экономическая ситуация, влияющая на развитие Светлогорского района
	- превращение области в пилотный регион сотрудничества России и ЕС в области туризма и рекреации, кооперация с прилегающими районами Польши и Литвы

- Реализация Программы социально-экономического развития Калининградской области до 2016 г.

- реализация Федеральной целевой программы развития Калининградской области на период до 2014 года, включающей проекты Светлогорского района 

-  поддержка на федеральном и региональном уровнях развития внутреннего туризма

- расширение международных и межрегиональных контактов
	- усложнение транзита граждан России в Калининградскую область после вступления Литвы в ЕС

- неопределенные последствия вступления России в ВТО для импортозамещающих производств



	2. Социальные процессы 
	 - благоприятные изменения структуры занятости

- рост числа занятых на малых и средних предприятиях
	- возрастание удельного веса теневой занятости и скрытой безработицы

- дестабилизация социально-экономической обстановки в регионе, вызванная дальнейшим снижением уровня жизни местного населения

- ухудшение экологической обстановки

	3. Экономика 
	- увеличение спроса на региональном рынке туристических услуг 

- активизация местного рынка строительных услуг

- сужение «теневого» сектора местной экономики
	- усиливающаяся конкуренция со стороны других курортных центров в Балтийском регионе

- рост конкуренции на рынках товаров и услуг в Светлогорском районе со стороны иногородних предприятий

- усиление несбалансированности развития местной экономики, нарастание внутриотраслевых диспропорций

- неэффективная ценовая политика на внутрирегиональные и местные турпродукты

	4. Инженерная инфраструктура
	- реализация проектов Федеральной целевой программы развития Калининградской области на период до 2014 года, областной инвестиционной программы, предполагающих бюджетное финансирование

- осуществление муниципальной и областной программ реформирования ЖКХ

- разработка и реализация муниципальной программы энергосбережения 

- расширение конкуренции в коммунальной сфере
	- рост неплатежеспособности населения, увеличение задолженности по оплате ЖКУ

- опережающий рост цен на энергоносители, тарифов на электроэнергию

- ухудшающееся техническое состояние систем инженерной инфраструктуры

- непродуманная налогово-бюджетная политика государства, ведущая к дальнейшему сокращению доходной базы местного бюджета

	5. Местное самоуправление 
	- рост активности местного сообщества, вовлечение его представителей в процесс выработки и реализации муниципальной политики
	- государственное реформирование основ местного самоуправления, ограничение сферы полномочий его органов 

- сохранение разобщенности местного сообщества, отсутствие координации действий власти и бизнеса

- отсутствие общественных инициатив в обустройстве муниципальной жизни


Таблица 3

	Сильные стороны 
	- уникальные природно-климатические ресурсы 

- историко-архитектурное своеобразие

- множество и разнообразие объектов размещения туристско-рекреационного комплекса

- хорошее транспортное сообщение с другими городами области и между населенными пунктами района

- наличие участков, доступных для потенциальных инвесторов

	Слабые стороны 
	- неразвитость инфраструктуры сферы услуг и рекреации

- моноотраслевое развитие экономики

- неконкурентоспособность и низкая общественная эффективность большинства местных предприятий

- несовершенство нормативно-правового регулирования землепользования и градостроительства

- несоответствие уровня развития инженерной и транспортной инфраструктуры текущим и перспективным потребностям

	Благоприятные возможности 
	- привлекательность территории для инвесторов 

- благоприятная конъюнктура на региональном туристическом рынке

- активизация строительной деятельности

- включенность района в областные и федеральные инвестиционные программы

- усиление интеграционных процессов в Балтийском регионе 

	Потенциальные угрозы
	- усложнение транзита граждан России в Калининградскую область после вступления Литвы в ЕС

- сокращение самостоятельности на муниципальном уровне 

- высокая конкуренция со стороны других туристических центров региона Балтийского моря

- разобщенность и противоречия внутри местного сообщества


На основе SWOT-анализа Светлогорского района определены основные проблемы, конкурентные преимущества и возможности для развития.


Ключевые проблемы, имеющие внутренний характер, в основном обусловлены экономическим развитием района и инфраструктурными ограничениями, среди которых можно отметить:

· Отсутствие крупных предприятий, на территории муниципалитета, актуальных в масштабах региона во всех сферах, кроме туристической.

· Отрицательные демографические тенденции.

· Отток трудоспособного населения  в Калининград.

· Слабая материально-техническая база учреждений здравоохранения культуры и образования (изношенность зданий, низкая обеспеченность современным оборудованием и др.). 

· Отсутствие правовых возможностей для предоставления инвестиционных льгот.

·  Дефицит энергетических ресурсов.    

Некоторые проблемы, имеющие внешний характер, ограничивают возможности развития района. Среди этих проблем можно выделить:

· Изменение внешней политики России по отношению к странам ЕС в части усложнения визовых и таможенных процедур. 

· Вступление России в ВТО влечет за собой отмену ряда льгот и преференций, которыми обладает Калининградская область по статусу ОЭЗ, что снижает конкурентоспособность предприятий, зарегистрированных как резиденты ОЭЗ.

· Высокий уровень межмуниципальной конкуренции и конкуренции с курортами стран Балтийского региона. 

· Формирование открытого рынка труда может ускорить процесс оттока наиболее мобильных и конкурентных кадров  на более развитые рынки труда  Калининградской области.
· Зависимость района от несоответствия налоговых доходов полномочиям, закрепленным за органами местного самоуправления. 

· Высокий уровень инвестиционных рисков, связанный с неясностью перспектив региона.

Конкурентные преимущества:

· Выгодное географическое положение (самая протяженная береговая линия, близость к региональному центру, морским портам и аэропорту).

· Удобное месторасположение с точки зрения логистики приморской курортно-рекреационной зоны.

· Наличие сырьевой базы для бальнеологии (лечебные грязи, минеральные воды и др.).

· Наличие большого количества и разнообразие объектов туристско-рекреационного комплекса.

· Динамично развивающийся рынок туристско-рекреационных услуг.

· Динамичное развитие среднего и малого бизнеса.

· Наличие промышленных площадок и земельных ресурсов для размещения объектов туристско-рекреационного назначения, логистических центров и строительства жилья.  

· Наличие нормативно-правовой базы по поддержанию инвестиционных процессов (Положение об экспертизе инвестиционных проектов) и максимальное содействие со стороны администрации продвижению инвестиционных проектов на территории  района.

· Качественный человеческий потенциал (достаточно высокий уровень грамотности и квалификации, высокий удельный вес трудоспособного населения).

При анализе и сопоставлении основных сил и факторов, влияющих на возможный характер развития Светлогорского района, следует выделить  следующие перспективные возможности для развития: 

· Развитие района как туристско-рекреационного центра Калининградской области и логистического центра в приморской курортной зоне Калининградской области.

· Создание благоприятных условий для улучшения стандартов качества жизни: повышения уровня благосостояния, качества предоставления услуг в сферах образования, здравоохранения,  культуры, спорта  и социального обеспечения (Реализация  приоритетных национальных   проектов).

· Улучшение экологической обстановки.

·    Формирование благоприятного хозяйственного и инвестиционного      климата.

·    Поддержка производств, ориентирующихся на выпуск материалов для санаторно-курортных целей и здравоохранения . 

· Расширение деловых возможностей малого предпринимательства, в том

числе, интенсивное развитие делового межрегионального и международного сотрудничества.

· Инициирование включения проектов развития инфраструктуры и социальной сферы в федеральные, областные и международные  программы.

· Сохранение культурного и исторического наследия.

З. СТРАТЕГИЧЕСКАЯ ДОКТРИНА (ВИДЕНИЕ) 

РАЗВИТИЯ РАЙОНА И ЕГО МИССИЯ.

Видение, отражающее идеальную перспективу, достижимую при самом оптимистичном варианте развития района, региона и страны в целом, представляет собой краткую характеристику основных сторон социально-экономического и политического состояния муниципального образования к моменту истечения срока реализации Стратегии.

В экономической сфере -

Светлогорское взморье (г. Светлогорск, пос. Отрадное, пос. Приморье и пос. Лесное) должно стать самым престижным местом отдыха в Калининградской области с прекрасно обустроенными пляжами, густой сетью ресторанов и кафе, разнообразными развлекательными и спортивно-оздоровительными объектами, развитым гостиничным хозяйством, базами отдыха, санаториями и пансионатами. Основную часть отдыхающих составят приезжие из «большой» России, а также иностранцы, привлеченные относительно низкими ценами при наличии европейского сервиса. В районе будет действовать отлаженный механизм поддержки инвестиций в приоритетные отрасли муниципальной экономики, созданы благоприятные условия для деятельности малого предпринимательства. Земельные ресурсы станут одним из наиболее эффективных механизмов управления развитием и важнейшим источником доходов муниципального бюджета. Благодаря росту местного экономического потенциала урегулированности межбюджетных отношений и оптимизации бюджетных расходов будут решены основные проблемы финансирования бюджетной сферы и районного благоустройства.

В социальной сфере -

Наименее обеспеченные жители района  могут получать   жилищные субсидии и адресную помощь из муниципального бюджета. Служба занятости обеспечит ежегодно переквалификацию не менее четверти безработного населения, незанятого по причине отсутствия спроса на свою специальность. Развитие дополняющих производств в населенных пунктах района позволит существенно снизить уровень структурной безработицы. Проблема сезонной занятости существенно не будет влиять на рынок труда за счет межсезонной стабилизации потоков отдыхающих, а также благодаря гибкой социальной политике муниципальных властей и активной деятельности общественных организаций.

В политической сфере -

Муниципалитет будет представлять собой динамичную самоорганизующуюся общность граждан, вовлеченных в процесс управления, активно поддерживающих действия муниципальной исполнительной власти – сплоченной команды дееспособных профессионалов, воплощающих согласованные и продуманные программы развития района в обстановке политической стабильности и доверия избирателей. Политическое лоббирование будет носить преимущественно гласный и легитимный характер . 

В сфере образования культуры и спорта –

В районе будет обеспечено устойчивое  инновационное развитие системы образования, созданы условия  для удовлетворения потребностей граждан и общества в  качественном образовании. Муниципальные власти ежегодно будут изыскивать дополнительные внебюджетные средства на поддержку   и  развитие общеобразовательных учреждений. В районе будет создана сеть спортивных комплексов и летних лагерей, в том числе, являющихся базовыми для подготовки национальных команд.   Будут созданы условия для превращения Светлогорского района  в один из культурных центров Калининградской области.
Миссией – генеральной стратегической целью развития Светлогорского района, понимаемой и поддерживаемой всем районным  сообществом на ближайшее десятилетие является:

Интеграция Светлогорска в областную и общероссийскую   экономику как курортно-рекреационного и туристического центра, обеспечивающего высокое качество отдыха, лечения и туризма, а также как места встреч российских и европейских политических и бизнес структур. Формирование в Светлогорском районе социальных, экономических и правовых условий, обеспечивающих максимально высокий уровень жизни и возможности самореализации для его жителей. 
Достижение этой цели призван обеспечить  комплекс мероприятий, реализуемых в рамках нескольких стратегических направлений. Такими направлениями развития Светлогорского района на перспективу, до 2020     года станут :

1. Обеспечение экономического развития.

2. Социальное развитие и создание комфортных условий для жизни населения.

3. Повышение эффективности системы местного самоуправления.

Данные стратегические направления охватывают основные стороны социально-экономического развития Светлогорского района и содействуют реализации миссии муниципального образования.  

3.1. Стратегическое направление  «Экономическое развитие».

Цели,  принципы и задачи экономического развития.

Цели экономического развития:

1. Развитие Светлогорского района как туристско-рекреационного центра Калининградской области.

2. Повышение конкурентоспособности муниципального образования.

 
Принципы экономической политики: 

- эффективное и максимально полное использование имеющихся в муниципальном образовании ресурсов, создание условий для расширения и развития собственной ресурсной базы экономики, привлечения внешних финансовых, а в перспективе, трудовых ресурсов;

- использование благоприятных возможностей, созданных законом об ОЭЗ в Калининградской области и выгод транспортно-географического положения района;

-  диверсификация экономики муниципального образования на основе разумного сочетания предприятий среднего и малого бизнеса.

Цель №1. Развитие Светлогорского района как туристско-рекреационного центра Калининградской области.

Светлогорский район на протяжении всей своей истории являлся центром туристско-рекреационной деятельности в регионе. Расширение туристско-рекреационных возможностей и п
родвижение Светлогорского района на европейский рынок туристических услуг является одним из приоритетных направлений муниципальной экономической политики. 

Задачи:

1. Проведение эффективной политики в сфере туризма. 

2. Развитие  инвестиционной деятельности на территории района.

3. Равномерное пространственное развитие территории района.

4. Развитие инфраструктуры.

5. Развитие малого предпринимательства.

Задача № 1.  Проведение эффективной политики в сфере туризма. 

Создание условий для повышения экономической эффективности предприятий туриндустрии является одной из важных задач, способствующей развитию экономического потенциала района. Туристско-рекреационный  комплекс может инициировать  развитие ряда смежных отраслей (элементов кластера), повлиять на рынок недвижимости  и  рынок труда.

Ежегодное увеличение туристического потока  на территорию Калининградской области  составляет 10 – 12% в год, что свидетельствует  об устойчиво положительной  динамике посещаемости региона  туристами в последние годы.

Уникальные природно-ландшафтные условия, уникальные водные ресурсы, благоприятный климат, наличие большого числа объектов историко-культурного наследия, богатые туристические традиции  обеспечат для Светлогорского  района  быстрое развитие туристической сферы и станут существенным фактором конкурентоспособности муниципального образования в регионе Балтийского моря. 

 В настоящее время основными проблемами развития туристско-рекреационного комплекса являются фактор сезонности, отсутствие инфраструктуры развлечений и недостаточно эффективное продвижение Светлогорского района как туристического центра на российском и международном рынках. Основным потреблением туристско-рекреационных услуг района является калининградский «туризм выходного дня», «социальный туризм» из других регионов России и культурно-познавательный и ностальгический туризм из Германии.

Для превращения  туристско-рекреационного комплекса в полноценный кластер, приносящий не только стабильный  доход в бюджет, но и «вытягивающий» другие отрасли, необходимы комплексные решения.

Таким образом, основными задачами туристско-рекреационной политики Светлогорского района являются: 

· разработка и реализация программы развития туризма на среднесрочную перспективу, направленную на создание благоприятной правовой и организационной экономической среды; 

· создание комфортной и безопасной среды пребывания туристов;

· активизация сотрудничества с региональными, российскими и международными туристическими агентствами и центрами в области обмена      туристическими потоками;

· развитие  новых форм и видов туризма - событийного (фестивальный, выставочный, конгресс-туризм), специализированного (спортивный, культурный, религиозный, экологический и др.), образовательного (летние школы, выездные семинары, мастер - классы);

· подготовка высококвалифицированных кадров для туристско-рекреационного комплекса; 

· создание сопровождающих туристско-рекреационную деятельность производств;

· активное продвижение туристско-рекреационных продуктов и услуг на отечественный и зарубежный рынки.

Принимая во внимание перспективы развития региональной экономики, на территории района планируется развитие производств следующих товаров и услуг:

• гостиничные услуги – услуги клубных и конференц-отелей, а также спортивно-рекреационных комплексов;

· услуги в сфере развлечений – услуги развлекательных центров

· образовательные услуги – услуги учреждений высшего и профессионального образования, актуальные для туристско-рекреационной сферы

· медицинские услуги – услуги частных и государственных учреждений, связанных с возможностью прохождения реабилитационного периода на территории района 

· производство мелкого оборудования и материалов для предприятий санаторно-курортного комплекса

· ювелирное производство  

Обязательным условием развития вышеперечисленных  направлений производственной деятельности является обеспечение экологической безопасности с учетом условий особо охраняемых территорий в контексте законодательно закрепленного статуса курорта федерального значения.  

В результате развития туристско-рекреационного комплекса ожидается значительное увеличение туристического потока в Светлогорский район с 100,0 тыс.человек в 2010 г. до  300,0 тыс.человек в 2020 году. (Рисунок № 1). 
Рисунок № 1
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Постановлением Правительства РФ  от 26.08.2000 № 633 утверждено  Положение о курорте  федерального значения Светлогорск - Отрадное, установившее в соответствии с Федеральным законом «О природных лечебных ресурсах, лечебно-оздоровительных местностях и курортах» и другими нормативными правовыми актами Российской Федерации , порядок и  особенности функционирования курорта федерального значения Светлогорск-Отрадное. Общая  площадь территории  курорта  Светлогорск – Отрадное  в границах округа горно-санитарной охраны составляет 8023 гектаров и включает в себя  зоны различного функционального назначения, в том числе, находящиеся  в ведении  федеральных органов власти.     В качестве  освоенной и  функционирующей в лечебно-профилактических целях особо охраняемой природной территории  располагает  природными лечебными ресурсами, необходимыми устройствами и  сооружениями для их использования, санаторно-курортными организациями (12  санаториев, 24 гостевых дома,9 детских оздоровительных лагерей, 6 пансионатов), общий номерной фонд составляет 2860 номеров на 6070 мест, организациями общественного питания ( 7 ресторанов,18 кафе) , гостиницами (14)  , учреждениями культуры и отдыха ( 5 туристических фирм, 3 музея, центральная библиотечная система), парками и лесопарками, спортивными сооружениями.   Основными природными  лечебными ресурсами  являются минеральные воды, лечебные грязи и лечебный климат, который характеризуется  чистым  ионизированным  морским воздухом и обилием  солнечных дней. Курорт является  климатическим и бальнеогрязевым. 

Предусмотрено , что развитие курорта Светлогорск – Отрадное  осуществляется в рамках проведения единой государственной политики в сфере  санаторно-курортного лечения и отдыха, обеспечение которой реализуется Правительством Российской Федерации. Реализация государственной политики, включая разработку и координацию федеральных программ развития курортов,  пока не содержит  достаточно полного комплекса мероприятий, предусматривающих  эффективное функционирование и полноценное развитие курорта.

Комплексное развитие  инфраструктуры курорта  будет  осуществляться посредством  формирования и реализации  особо значимых проектов, обеспечивающих лидерство в выбранном сегменте региональной и муниципальной специализации.

Пакет таких ключевых проектов включает:

· Строительство театра эстрады на  2 200  мест.

· Строительство Морского бульвара;

· Строительство променада, соединяющего г. Светлогорск и г. Пионерский;

· Строительство конгресс-отеля «Аквамарин» с учетом реконструкции канатной дороги (250 мест).
· Строительство гостиничного комплекса «РИФ» с аквапарком (34 номера).

· Строительство учебно-реабилитационного комплекса АСМАП (150 мест).

· Строительство 2-х бутик -  отелей клубного типа в Светлогорске и Отрадном

(176 мест).

· Строительство спортивно-реабилитационного комплекса в Светлогорске

· Строительство очистных сооружений. 

Задача № 2. Развитие  инвестиционной деятельности на территории района.

Главными мотивами инвестиционной деятельности предприятий района остаются: для предприятий сферы материального производства - расширение, интенсификация и модернизация производств, а для предприятий курортно-оздоровительного комплекса - поддержание существующих мощностей. Мотивация инвестиционной деятельности предприятий приведена на рисунке 2.                                                                 

 Рисунок 2.

Мотивы инвестиционной активности предприятий (в % к общему числу предприятий района)
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Сложившаяся структура муниципальной экономики определяет приоритеты инвестиционной деятельности и отраслевую структуру частных инвестиций на территории Светлогорского района. Основными направлениями инвестиционной активности хозяйствующих субъектов в районе являются строительство, торговля и общественное питание и курортно-туристический комплекс. В эти отрасли направляется до 80% всех инвестиций в муниципальную экономику (Рисунок № 3). 

Рисунок 3  

Отраслевая структура инвестиций в экономику Светлогорского района 
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Основные направления развития инвестиционной деятельности:

1. Усиление роли муниципального регулирования и стимулирования инвестиционной деятельности.

2. Развитие системы муниципальной поддержки высокоэффективных и социально ориентированных инфраструктурных инвестиционных проектов за счет развития системы  муниципальных гарантий в строгом соответствии с нормами муниципальной финансово-бюджетной политики, а так же привлечения внешних займов (в случае реализации значимых муниципальных проектов);

3. Поддержка малого и среднего бизнеса в рамках принятых муниципальных программ.

4. Создание условий  для соблюдения законных прав и интересов инвесторов.
5. Активное продвижение (лоббирование), мониторинг и контроль инфраструктурных инвестиционных проектов, включенных в Федеральные и региональные целевые программы.
6. Расширение практики  привлечения средств международных инвестиционных фондов в виде грантов для формирования инфраструктуры привлечения инвестиций.

7. Формирование инвестиционного имиджа района. Активизация планомерной  рекламы и пропаганды  инвестиционной деятельности: 
- широкое распространение в средствах массовой информации, Интернет-ресурсах и пр. информационных и рекламных средствах, характеризующих инвестиционный потенциал и раскрывающих  привлекательность экономики района в целом;

- проведение «инвестиционных туров» - организация поездок групп потенциальных инвесторов из российских регионов и зарубежных стран –

Соседей;

-  поддержка участия местных коммерческих структур на российских и международных ярмарках и выставках.
Таблица 4

 Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования

	Показатель
	Ед. изм.
	Прогноз

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2020

	в текущих ценах
	Млн. руб.
	260
	290
	325
	375
	390,1
	390,1
	420,3
	450

	в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	178,27
	106,23
	107,76
	109,89
	99,07
	95,24
	102,61
	101,97

	индекс дефлятор
	
	1,05
	1,05
	1,04
	1,05
	1,05
	1,05
	1,05
	1,05


Задача № 3.  Равномерное пространственное развитие территории района.
В среднесрочной перспективе градостроительная политика на территории Светлогорского района  будет вестись по трем основным направлениям:

· Совершенствование структуры курортной части города Светлогорска и поселка Отрадное – обеспечение эффективного использования наиболее ценных участков городской территории.  

· Интенсивное освоение новых рекреационных территорий (прежде всего, в направлении Приморье – Лесное - Филино, а также на восточном участке Светлогорского взморья).

· Переход к интеграции территорий с Зеленоградским районом, Янтарным и Пионерским городскими округами.

1. Совершенствование структуры курортной части города Светлогорска и поселка Отрадное – обеспечение эффективного использования наиболее ценных участков районной  территории.  Цель данного направления состоит в обеспечении эффективного использования всех участков центральной части земель Светлогорского района, курорта «Светлогорск - Отрадное». На прилегающих к центру территориях существуют определенные резервы строительства объектов туристско-рекреационной инфраструктуры. Перспектива развития курортной части Светлогорска - Отрадное предполагает реконструкцию  улицы Октябрьская с приданием ей нового  архитектурного облика, превращение ее в пешеходную зону и принципиально новую организацию существующей инженерной инфраструктуры. Также предполагается реконструкция «царской тропы» под обустроенную прогулочную зону от улицы Динамо до улицы Верещагина.  В центре  города предусмотрена реконструкция площади со строительством торгово-административных зданий в стиле исторически сложившегося архитектурного контекста. Кроме того, предполагается реконструкция канатной дороги по улице Московской с возможностью строительства на смежном участке конгресс - отеля.

Проектом генерального плана (срок принятия – 2011 год) предусмотрено  развитие рекреационных зон,   существенное увеличение гостинично-рекреационной инфраструктуры, а именно:

- наращивание променада до 3 км с развитием пляжной инфраструктуры практически на всем протяжении береговой полосы, что дополнительно вовлечет в освоение более 20 га;

- развитие района озера Тихое со строительством главного городского аквапарка и инфраструктуры обслуживания с освоением более 5 га.  

До 2030 года планируется завершить развитие второго курортного центра в Отрадном за счет развития его западной части  с созданием современного молодежного курорта  с вовлечением в комплексную рекреационно-жилую застройку более 100 га. Здесь же будет   реализован комплексный проект создания парка скульптуры под открытым небом за счет реконструкции таких узловых зданий как помещение железнодорожного вокзала, здание водонапорной башни и дома - музея Германа Брахерта с благоустройством соответствующих прилегающих территорий и реконструкцией спуска в районе Гаузупского ручья. Кроме того, в Отрадном предполагается реализация масштабного проекта по строительству пляжного бутик -отеля.

В дальнейшем планируется развить 3-ю линию курорта в п. Майский за счет создания конно-спортивного комплекса с развитием соответствующей инфраструктуры.

2. Интенсивное освоение новых рекреационных территорий (прежде всего, в направлении Приморье – Лесное - Филино, а также на восточном участке Светлогорского взморья). 
             Реализация данного направления будет осуществляться прежде всего в аспекте проведения мониторинга территорий муниципального образования и территориальное зонирование под целевое размещение объектов туристско-рекреационной сферы, жилья и производств. Определенные в процессе мониторинга зоны будут распределены на целевые площадки, которые получат необходимое инфраструктурное обеспечение и соответствующие технические условия на предполагаемые там объекты. Одним из объектов туристско-рекреационного комплекса  Светлогорского побережья может стать  создание детско-молодежного культурно-образовательного центра круглогодичного использования.

 Для привлечения достаточных инвестиций для модернизации  инфраструктуры будет  активизирована  работа по включению проектов инфраструктурного обустройства (газификации, электрификации, водоснабжения, автомобильных дорог и т.д.) в федеральные и региональные целевые программы, а также по привлечению на эти цели финансовой и технической помощи международных организаций.
Совершенствование земельных отношений,  упорядочение использования муниципальных земель, рассматриваемых территорий района в сочетании с объективной оценкой их стоимости, должны стать одним из инструментов устойчивого развития Светлогорского района в долгосрочной перспективе.

Планируется перспективное развитие следующих площадок: 

1. Строительство отеля в районе бухты в районе поселка Филино с размещением яхтенной стоянки.

2. Строительство жилого комплекса коттеджного типа в п. Лесное.

3. Реконструкция спусков к морю от Отрадного до Донского с созданием соответствующей инфраструктуры (парковки, магазины, места общественного питания).

4. Создание детско-молодежного культурно-образовательного центра круглогодичного использования.
5. Формирование промышленных площадок в районе Приморье - Лесное, а также в поселке Донское для организации экологически чистых производств, входящих в туристический кластер – по 10 га каждая.

3. Переход к интеграции территорий с Зеленоградским районом, Янтарным и Пионерским городскими округами.
              Этот процесс представляет собой взаимно дополняющую в хозяйственно-производственном, социально-культурном и транспортно-коммуникационном плане систему, предполагающую установление между Светлогорским районом, Пионерским, Янтарным городскими округами и Зеленоградским районом взаимосвязей, или распределение между ними специализаций  с  локальным центром в г. Светлогорске. 

Интеграция  с г. Пионерский, выработка  общей концепции отдыха и развлечений, с учетом строительства пассажирского порта и  резиденции Президента Российской Федерации  будет осуществляться  посредством строительства  морского бульвара, соединяющего  по береговой полосе города Светлогорск  и Пионерский, «Приморского кольца».

Многие задачи экономического  и социального развития выгодно решать в кооперации, которая позволит:

- совместное строительство и содержание значимых и дорогостоящих объектов, обслуживающих несколько соседних муниципальных образований в различных сферах деятельности (газификация, энергетика округов, полигоны захоронения отходов и т.д.);

- распределение туристической специализации территорий и формирование целостной приморской туристической и рекреационной зоны в регионе

- проведение ярмарок-выставок, культурных и спортивных мероприятий;

- оказание медицинской помощи;

- подготовку квалифицированных кадров;

- создание современной информационной системы;

-оказание помощи предпринимательским структурам в совместном поиске российских и зарубежных партнеров для взаимовыгодного социально-экономического  сотрудничества и многое другое.

Итогом такой кооперации может стать объединение указанных муниципалитетов в единый Приморский муниципальный район с административным центром в городе Светлогорске. 

Такая идея была выдвинута еще  в начале 90-х годов, когда  была разработана первая программа  развития  туристско-рекреационного комплекса области.  Сейчас появились и дополнительные стимулы  создания единого района – формирование туристско-рекреационной зоны  на Куршской косе и культурно-развлекательной зоны вблизи западного побережья Самбийского полуострова, строительство Приморского кольца. 

Реформирование Светлогорского городского округа  было проведено на первом этапе (2007-2008г).

Задача № 4.    Развитие инфраструктуры.

В состав комплекса инфраструктуры, обеспечивающего условия хозяйствования и жизнедеятельности на территории Светлогорского района, входят системы и объекты электро, -тепло, -газо, -водоснабжения, водоотведения и водоочистки, система районных транспортных коммуникаций, а также сооружения и объекты, предназначенные для обслуживания различных коммунальных нужд.

Электроэнергетика

В настоящий момент  на  территории Светлогорского   района  101 подстанция  суммарной мощностью 45,5 мВт. Дефицит электрических мощностей с учетом перспективы развития муниципального образования составляет 4 мВт. С целью снижения существующего дефицита электрических мощностей администрацией Светлогорского района прорабатывается вопрос возможности строительства дополнительных подстанций в городских поселениях «Город Светлогорск», «Поселок Приморье», «Поселок Донское». При расчетах дополнительных мощностей учитывается перспектива развития указанных муниципальных образований в области жилищного строительства и инвестиционных проектов в сфере рекреации и туризма.

   Теплоснабжение

Система централизованного теплоснабжения Светлогорского района представлена двумя компаниями, осуществляющими выработку тепловой энергии. В городе Светлогорске отпуск тепловой энергии осуществляется с двух централизованных источников: РТС «Светлогорская» (МУП «Теплоэнергосистемы») и котельной СЦВС МО РФ. 

РТС «Светлогорская», работающая на газе, обеспечивает основную массу жилого фонда муниципального образования «Город Светлогорск». Установленная мощность котельной составляет 42 Гкал/час, при этом в настоящий момент средняя выработка по году составляет 8 Гкал/час. С целью загрузки мощностей в рамках ФЦП «Развитие Калининградской области» проложена теплотрасса от г. Светлогорска до пос. Отрадное общей протяженностью 3,5 км. В настоящий момент прорабатываются вопросы подключения существующего жилого фонда пос. Отрадное со встроенными котельными к централизованной системе отопления.

Котельная СЦВС МО РФ, работающая на газе, основную массу произведенной тепловой энергии использует для собственных нужд (отопление корпусов военного санатория), так же данная котельная отапливает жилой фонд, находящийся в курортной части города Светлогорска. Развитие жилой застройки указанной части города ограниченно существующим жилым фондом.

Выработка тепловой энергии в муниципальных образованиях «Поселок Приморье» и «Поселок Донское» осуществляется от двух котельных. В поселке Донское от котельной, работающей на мазуте в настоящий момент данная котельная вырабатывает 7888 Гкал в год.  В поселке Приморье котельная, работающая на угле, производит тепловую энергию для нужд образовательных и дошкольных учреждений. Жилой фонд в основной массе малоквартирный и довоенной постройки отапливается децентрализовано. С целью снижения стоимости выработки тепловой энергии указанными котельными прорабатываются вопросы их перевода на газовое топливо.

Газификация

В настоящий момент все муниципальные образования в границах Светлогорского района обеспеченны газопроводами высокого давления. Администрацией Светлогорского района разработана проектно-сметная документация на строительство газопроводов низкого давления в следующих населенных пунктах: поселок Приморье, поселок Лесное, поселок Майский, поселок Заречный.

Стратегией социально-экономического развития предусматривается реализация первоочередных и перспективных мероприятий, направленных на модернизацию и развитие основных компонент инфраструктурного комплекса муниципального хозяйства. К числу таких направлений, прежде всего, относятся:

· проведение модернизации систем электроснабжения, уличное освещения, водоснабжения и теплоснабжения г. Светлогорска и других населенных пунктов района;

· строительство очистных сооружений в пос. Донское (проект реализован) и пос. Приморье;

· реконструкция и расширение городских систем канализации и водоотведения Светлогорск - Отрадное (объекты включены в Федеральную целевую программу развития Калининградской области на период до 2014 года);

· газификация населенных пунктов (проект включен в Областную инвестиционную программу);

Указанные проекты рассматриваются в качестве первоочередных мероприятий, направленных на модернизацию и повышение технологической эффективности комплекса коммунальной инфраструктуры Светлогорского района. 

Развитие коммунальной инфраструктуры в современных условиях невозможно без привлечения в отрасль средств из внебюджетных источников. Повышение инвестиционной привлекательности отрасли может быть достигнуто путем создания благоприятных условий для привлечения средств из внебюджетных источников для финансирования инвестиций в развитие инфраструктуры жилищно-коммунального хозяйства и снижения рисков инвестирования.  Основными мероприятиями, обеспечивающими инвестиционную привлекательность отрасли на территории Светлогорского района, являются: 

· разработка и утверждение нормативно-правовой базы для привлечения инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство;

· создание системы тарифного регулирования и мониторинга предприятий жилищно-коммунального хозяйства, учитывающей интересы инвесторов;

· разработка и внедрение схем привлечения инвестиций, позволяющих минимизировать риски инвестирования (концессия, структурированное финансирование, целевой облигационный займ, акционирование и т.д.);

· создание и внедрение механизмов страхования инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство;

· внедрение системы обязательного раскрытия информации о деятельности предприятий жилищно-коммунального хозяйства;  

· формирование общих условий и благоприятного инвестиционного климата для привлечения частных и иностранных инвестиций в экономику района;

· разработка дополнительных мер поддержки предприятий, осуществляющих инвестиции в развитие и модернизацию производственной базы коммунального хозяйства;

· продолжение бюджетного финансирования развития социально значимых объектов инженерной инфраструктуры.

Предполагается, что консолидированные бюджетные ресурсы будут направлены на решение задач модернизации и технического переоснащения объектов инженерной инфраструктуры и внедрение современных энергосберегающих технологий в жилищно-коммунальном комплексе. При этом органам местного самоуправления и предприятиям ЖКХ, успешно реализующим программы реформирования жилищно-коммунального комплекса и обеспечивающим софинансирование проектов его модернизации за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, средств предприятий и заемных средств, может в различной форме оказываться поддержка из федерального бюджета.

Задача № 5.   Содействие развитию малого предпринимательства.

Ограниченные масштабы Светлогорского района, а также его узкая специализация в рамках регионального разделения труда определяет особую роль малого предпринимательства в экономике района. Из 1368 хозяйствующих субъектов, зарегистрированных на территории района, 74 % приходится на долю  предприятий малого и среднего бизнеса.


















                  
Рисунок 4.
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В условиях Светлогорского района малое предпринимательство выступает формой массового вовлечения населения муниципального образования в экономическую жизнь района и региона, одним из основных источников формирования бюджета.  

Доля  субъектов МСП в  общем объеме валового продукта – 77 %. 
 Рисунок 5

Отраслевая структура малого предпринимательства в Светлогорском районе
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Приоритетами Стратегии в сфере поддержки малого предпринимательства в Светлогорском районе станет совершенствование правовых, экономических и организационных условий  деятельности субъектов малого предпринимательства на муниципальном уровне, адресная поддержка малого бизнеса по избранным направлениям развития местной экономики. Поддержка малых и средних предприятий в избранных отраслях промышленности и в сфере обслуживания должна стать одним из основных приоритетов муниципальной инвестиционной политики.

Основными приоритетами Стратегии по поддержке малого предпринимательства станут:

•  Содействие  развитию и  поддержка предпринимательской деятельности, направленной на использование местных ресурсов, возрождение старых и создание новых направлений по переработке янтарного сырья, сопутствующих материалов (сувенирная продукция, изделия из янтаря и керамики, ремесла, народные и художественные промыслы, переработка местных минерально-сырьевых ресурсов – минеральная и питьевая вода, лечебные грязи и др.), организация производства экологически чистых продуктов лечебного, диетического и детского питания, лекарственных средств природного происхождения (промышленная фасовка лечебных трав, производство фиточаев, лечебных препаратов, коктейлей);

• Развитие малого предпринимательства в сферах, связанных с обеспечением деятельности туристско-рекреационного комплекса (услуги гостиничного хозяйства - малый гостиничный бизнес, гостевые дома, услуги общественного питания, оказание бытовых услуг населению, производство ремонтно-строительных и реставрационно-восстановительных работ, работ по благоустройству территории);

• Стимулирование интеграционных процессов в малом предпринимательстве (активизация деятельности добровольных объединений предпринимателей, развитие кооперативно-производственных связей субъектов малого бизнеса между собой и с крупными предприятиями региона).

Реализация мероприятий по указанным приоритетным направлениям должна осуществляться в рамках ежегодно разрабатываемых муниципальных программ поддержки малого предпринимательства. Их основными результатами станут: ускоренное развитие малого бизнеса в приоритетных отраслях местной экономики, рост занятости и жизненного уровня населения, уменьшение миграционной убыли населения, рост поступлений в бюджет муниципального образования.

 Цель № 2. Повышение конкурентоспособности муниципального образования.

В современных экономических условиях муниципальные образования вынуждены ориентировать на политику эффективной конкуренции не только   в пределах Калининградской области, но и в рамках макро региона Балтийского моря. Конкуренция муниципальных образований за новые и наиболее актуальные виды ресурсов (качество человеческого капитала, экологическая и культурная среда, наличие брэндов, комфортная финансовая, транспортная и информационная инфраструктура и т.д.) стала основным фактором, определяющим стабильную систему функционирования муниципалитета в будущем. 

Основной целью муниципальной власти и бизнеса на настоящий момент становится восстановление высокого уровня конкурентоспособности района. Этой задаче должны быть подчинены экономическая и социальная политика и ее пространственное развитие.

Для повышения конкурентоспособности района   все усилия основных стейкхолдеров будут ориентированы на рост общей численности населения и на закрепление молодежи и привлечение высококвалифицированных кадров, на обеспечение общего благоприятного инвестиционного климата, главным образом, на привлечение инвестиций в отрасли «новой экономики», высокие технологии, малый бизнес и т.д. 

Факторы, привлекающие новый бизнес в район и способствующие  экономическому росту, больше не привязаны к физическим ресурсам. Все более важными становятся имидж района, ландшафт и дизайн, разнообразие и качество услуг.

          Задачи:

Важнейшими направлениями, по которым будет осуществляться конкуренция Светлогорского района с другими муниципальными образованиями макро региона Балтийского моря являются: 

· создание комфортных условий для жизнедеятельности на территории района и возможностей для самореализации его жителей;

· обеспечение благоприятного инвестиционного климата; 

· создание центра логистики;

· сохранение и умножение  культурного, архитектурного и исторического потенциалов, повышающих привлекательность территории; 

· обеспечение качества и доступности инфраструктуры для ведения бизнеса;

· развитие образования, здравоохранения, культуры,  спорта и социальной сферы;

· проведение в районе крупных культурных, спортивных и других мероприятий, усиливающих позитивный имидж района. 

3.2. Стратегическое направление «Формирование комфортного социального климата».


Главной целью улучшения социального климата является обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения Светлогорского района, т.е. обеспечение максимально комфортных условий для проживания каждого жителя, и создание широко спектра возможностей для самореализации.


Достижение этой цели предполагает решение следующих задач:

1. Улучшение демографической ситуации.

2. Повышение уровня доходов населения.

3. Обеспечение занятости населения.

4. Повышение доступности жилья и качества жилищно-коммунальных услуг.

5. Обеспечение доступности и качества услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта.

    Задача  №1. Улучшение демографической ситуации.

Демографическая проблема является одной из наиболее острых проблем социальной сферы района. Демографические процессы определяют характер воспроизводства населения – источника пополнения рабочей силы, влияют на увеличение или снижение численности населения, изменения в его возрастно-половой структуре и миграционной активности. 

Современная демографическая ситуация в Светлогорском районе  характеризуется низкими коэффициентами рождаемости при довольно высоких коэффициентах смертности населения, которые превышают рождаемость в целом по району в 1,2 раза.  












Таблица 6

	Показатель, 
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Родилось 
	142
	159
	151
	173
	144
	144 

	Умерло
	247
	209
	181
	183
	194
	180  

	Естественный прирост (-убыль)
	-105
	-50
	-30
	-10
	-50
	-36

	Число умерших  на 1000 чел
	15,5
	13,1
	11,4
	11,4
	12
	11,5

	Число родивших на   1000 чел
	8,9
	10,0
	9,5
	10,8
	8,9
	9,2 


   Современный возрастной состав населения сложился, в основном ,в результате снижения рождаемости в последние годы. Анализ динамики возрастной структуры населения показывает, что

- доля людей моложе трудоспособного возраста в Светлогорском районе ( 0-18) составляет   2,307 тыс. человек;

- доля людей в трудоспособном возрасте   -  10,569 тыс. человек;

- доля пожилых и старческих возрастных групп  - 3,229 тыс. человек.

Распределение  населения по полу и возрасту представлено на рисунке 7.
Рисунок 7 
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Улучшение демографической обстановки в районе во многом зависит от долговременной федеральной и региональной политики в этом направлении. Предстоит преодолеть сложившиеся негативные демографические тенденции, принять меры по стабилизации численности населения и создании условий для ее роста, которые будут заключаться в повышении уровня и качества жизни в целом. 

 Основные направления деятельности администрации в этом направлении предполагают:

· повышение рождаемости, включающее меры по поддержке молодых семей (ипотечное кредитование, реализация мероприятий национального проекта «Здравоохранение», охрана материнства и детства);

· с учетом экологических и социальных характеристик разработка   и внедрение  подпрограммы диспансеризации и оздоровления детей, подростков, учащейся  молодежи, рабочих промышленных предприятий и работников бюджетных организаций;
· разработать комплексные межведомственные программы  снижения смертности от неестественных и предотвратимых причин: убийств, травм, полученных в результате ДТП, алкогольных и наркотических отравлений;
· обеспечение миграционного прироста, прежде всего за счет выполнения государственной программы по оказанию содействия добровольному переселению соотечественников, проживающих за рубежом (трудоспособных  и экономически активных);

· активная пропаганда здорового образа жизни среди населения района.

Исходя из тенденции ряда последних лет: роста рождаемости и некоторое снижение смертности, и учитывая улучшение общей социально-экономической ситуации, что положительно скажется на увеличении миграционного сальдо, население района к 2020 году не сократится, а  достигнет 16 тысяч человек.

Удельный вес  трудоспособного населения района в общей численности населения в 2020 году  составит 60 %.

Задача  № 2.  Повышение уровня доходов населения.

Доходы населения — один из важнейших факторов, определяющих уровень жизни населения и в конечном итоге в значительной степени качество жизни. Повышение доходов населения сопровождается совершенствованием их структуры, которое выражается в изменении их соотношения в зависимости от источников формирования, в том числе от соотношения денежных и натуральных поступлений и предполагается осуществление следующих мероприятий:

·  осуществление контроля за погашением задолженности и своевременной выплатой заработной платы; 

· совершенствование коллективно – договорного регулирования трудовых отношений, процедур переговорного процесса;

· легализация «теневой»  заработной платы, путем содействия региональным подразделениям контрольных, надзорных органов в работе с незаконными выплатами заработной платы работодателями;

· усиление  адресно​сти  социальной поддержки нуждающихся граждан на основе учета материального положения семей и заявительского принципа на​значения пособий.
Таблица 7 

Доходы населения

	Наименование  
	2008 
	2009 
	2010 
	2011 
	2012
	2013 
	2014 
	2015 
	2020

	Среднемесячная номинальная начислен-ная заработная  плата, рублей   
	14224
	14656
	17842
	18377
	19510
	21070
	23066
	25834
	29090

	Отношение средне​месячной номинальной начисленной заработной платы в МО к средне​месячной номинальной начисленной заработной плате в Калининградской  области
	92
	79,2
	86,9
	87
	91
	91
	91
	92
	93


Задача № 3.  Развитие трудовых ресурсов и  содействие  занятости населения.

Численность трудоспособного населения (экономически активного) составляет 10,569 тыс. человек, из них занятых в экономике  района   5,68 тыс. человек. На крупных и средних предприятиях, по данным Федеральной службы  государственной статистики по состоянию на 01.01.2011 г.,   работает 3 101 человек . 

Из них  в разрезе экономической деятельности  наибольшее количество работающих сосредоточено  в  :

-
здравоохранение и предоставление социальных услуг  60 %

-
образование  13,9 %

-
обрабатывающие производства  7 %

-
государственное управление  6,3 %

-
сельское хозяйство  5,7 %

 





Количество  граждан, обратившихся в центр занятости населения  в 2010 году  -  808 человек, зарегистрировано в качестве безработных 409 человек   Уровень  официально зарегистрированной безработицы  составил    2 ,3 % (по состоянию на 01.07.2010 г. -  2,8 % , на  01.01.2010 – 2,9 %).   

В рамках   программы  «Дополнительные меры, направленные  на снижение напряженности на рынке труда Калининградской области в 2010 году»   трудоустроено   404 человека, в том числе на общественные работы – 48 человек, направлены на обучение (переобучение)  26 человек. 26 человек открыли   собственное дело, создав дополнительно 35 рабочих мест.  

      Число официально зарегистрированных безработных  по Светлогорскому району за 2010 год  сократилось с  185 человек  по состоянию  на 01.01.2010 до 151 человека  на 01.01.2011г.

   Из общего числа заявленных вакансий в центр занятости населения 60 % принадлежит женщинам. Доля рабочих профессий в заявленных вакансиях составляет 79%, что не соответствует профессиональному и квалификационному уровню безработных. Структурное несоответствие спроса и предложения настолько велико, что спрос удовлетворяется не более чем на 10%. Вакансии для мужчин  составляют 65 % ,в то. время как  мужчин среди безработных  всего 35 %, в структуре вакансий доминируют рабочие специальности – 60%, при этом доля  обратившихся безработных граждан  рабочих профессий – 48 %, меньше половины.

 Высокооплачиваемые места служащих заполняются в течение одной недели, потребность в рабочих профессиях с высоким заработком заполняются в течение одного месяца. К устойчивым вакансиям можно отнести потребность в медицинских специалистах и младшем медицинском персонале отдельных санаторно-курортных учреждений. 

Основные причины данного негативного явления носят экономический характер: отсутствие привлекательных вакансий, низкий уровень оплаты труда, ограниченные возможности выбора специальности и карьерного роста.  

Основные проблемы в области  трудовых отношений, условий и охраны труда:

- несбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда в    профессионально-квалификационном и территориальном разрезе;

- отсутствие квалификационных кадров в сфере обслуживания;

- наличие занятости в неформальном «теневом» секторе экономики

- сложность трудоустройства отдельных социально-демографических групп населения (мужчин, молодежи);

- невысокая готовность работодателей вкладывать средства в подготовку кадров, мероприятия по повышению квалификации работающих.

- недостаточное проведение аттестации рабочих мест на предприятиях района;

- нежелание работодателей вкладывать средства на мероприятия по улучшению условий и охраны труда;

- недостаточно развитое коллективно-договорное регулирование трудовых отношений, процедур переговорных процессов.

Развитие трудовых ресурсов и содействие  занятости населения района является приоритетным направлением социально - экономического развития района   будет осуществляться в рамках следующих направлений:

1. Обеспечение сбалансированности профессионально-квалификационной структуры спроса и предложения рабочей силы (поддержка растущих секторов экономики и предпринимательства обеспечивающих формирование новых рабочих мест): 

решение этой задачи неразрывно связано с необходимостью достижении стратегических целей роста интенсивности и эффективности туристско-рекреационного  комплекса. 

В 2010-2020 гг. будет продолжена работа по созданию рабочих мест, путем  реализации следующих инвестиционных проектов:

                                                                                                                                                                                                       Таблица 8

	Наименование объекта
	Дата ввода
	Кол-во рабочих мест

	Строительство гостиницы на 176 мест
	2013 г.
	192

	Реконструкция гостинично - развлекательного комплекса «РИФ» (34 номера)
	2012 г.
	150

	Строительство гостиницы «Зеештерн» (50 номеров)
	2015 г.
	110

	Строительство туристско-гостиничного комплекса на озере Тихое
	2020 г.
	105

	Строительство гостиницы на 150 мест с рекреационным комплексом
	2013 г.
	164

	Строительство гостинично-представительского комплекса  (95 мест)
	2014 г.
	104


Повысить сбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда поможет заполнение 825  рабочих мест  по  вышеуказанным инвестиционным  проектам.

    2. Формирование системы трудового воспитания и профориентационной работы с молодежью 

- введение курса профориентации в школах;

           - развитие технических кружков;

- восстановление шефских связей между школами и предприятиями района;

- организация временной занятости подростков;

- осуществление мониторинга профессиональных предпочтений и трудовой мотивации школьников.

3. Развитие системы внутрипроизводственной подготовки кадров:

- восстановление внутрипроизводственной системы обучения и повышения квалификации кадров;

- повышение квалификации кадров;

- формирование муниципального   заказа на переподготовку кадров;

- осуществление мониторинга профессионально-квалификационного уровня работающих.

Для переобучения (переквалификации) специалистов, имеющих невостребованные на местном рынке труда специальности и обучение рабочим специальностям молодежи, предполагается организовать курсы переквалификации и переобучения безработных для удовлетворения потребностей в квалификационной рабочей силе предприятий в наиболее перспективных и приоритетных секторах экономики. Такие курсы организуются в течение непродолжительного времени (не более трех месяцев) и проводятся в группах по 20-30 человек. Количество и состав групп будет зависеть от спроса на рабочую силу, численность зарегистрированных безработных и  их желания переобучаться. При средней численности официально зарегистрированных безработных в 160 человек, возможно, комплектовать минимум  две группы ежемесячно. Курсы станут действенным инструментом для проведения муниципальной политики, нацеленной на предотвращение оттока рабочей силы из района. Для этого на курсах будет проводиться обучение по востребованным в районе строительным специальностям, специальностям в сфере обслуживания и торговле.

 4. Создание системы финансовой поддержки молодых семей с целью закрепления молодых кадров по месту их проживания и работы:

молодежь является наиболее подвижной и динамичной группой населения, которая при соответствующем стимулировании склонна к трудовой миграции в поисках жилья и работы. В связи с этим наблюдается отток молодежи из района в г. Калининград, где более высокая заработная плата и большие возможности для карьерного роста.

  В течение 2010 года, в ходе  реализации на территории района  приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России, администрацией района  выполнены   обязательства по   предоставлению субсидий молодым семьям  на приобретение жилья  (6 семей); 

  2,2 миллиона рублей  выплачено в форме дополнительных субсидий в связи с рождением ребенка;    166 семей  получили единовременную адресную помощь.

1. Содействие развитию малого предпринимательства и самозанятости населения:

В Светлогорском районе образован и успешно действует   центр  поддержки малого предпринимательства, с комплексной консультационной поддержкой предпринимателей  через систему информационного обеспечения . 


В условиях финансового кризиса вопросы поддержки малого и среднего предпринимательства  приобретают особое значение ,так как  именно малый бизнес, возможность начать собственное дело,  смогут  смягчить последствия кризиса, обеспечить  дополнительную занятость и рост производства .

 Учитывая направленность местных  предприятий, прежде всего, на региональный рынок, дальнейшее распространение  должно получить  использование местных ресурсов (сувенирная продукция, изделия из янтаря и керамики, ремесла, народные и художественные промыслы, переработка местных минеральных -сырьевых ресурсов- минеральная и питьевая вода, лечебные грязи и др.).  


Наиболее актуально развивать   формы  малого предпринимательства в сферах, связанных с обеспечением деятельности туристско – рекреационного  комплекса (услуги гостиничного хозяйства – малый гостиничный бизнес, гостевые дома, услуги общественного питания, оказание бытовых услуг населению, производство ремонтно - строительных и реставрационно-восстановительных работ, работ по благоустройству территории).

2.  Содействие в трудоустройстве участникам государственной программы переселения соотечественников, проживающих за рубежом:

Содействие добровольному переселению в Калининградскую область соотечественников, проживающих за рубежом, является одним из направлений решения демографической проблемы. Государственной программой дополняется система мер по стимулированию рождаемости, снижению смертности и регулированию миграции, направленных на стабилизацию численности населения Российской Федерации.

В течение 2010 года  рассмотрено 7826 анкет, согласовано 194  кандидатуры (432 членов семьи) по Программе содействия   добровольному  переселению в РФ  соотечественников,   проживающих за рубежом. На  миграционный  учет    поставлены 44 семьи (106 человек). Трудоустроены - 30 участников программы, членов  семьи - 37.  

 Однако, миграционные потоки, по-прежнему, носят стихийный характер. В результате не учитываются реальные возможности социальной инфраструктуры, увеличиваются диспропорции региональных рынков труда, растет социальная напряженность. На территории Светлогорского района при реализации Программы возникают следующие проблемы:

-отсутствие в муниципалитете свободного жилья, для предоставления переселенцам или регистрации их по месту пребывания;

- недобросовестность потенциальных участников Программы при предоставлении сведений об образовании и профессиональных навыках;

- недостаток в районе детских дошкольных учреждений (очередь в ДОУ составляет 361 ребенок) 

3. Содействие трудоустройству слабозащищенных слоев населения (инвалиды, женщины, молодежь):

- развивать общественные работы;

- разрабатывать и реализовывать целевые программы для молодежи; 

- стимулировать работодателей, принимающих на работу выпускников школ и профессиональных учебных заведений;

           - в рамках утвержденной муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда» на период до 2012 года   ежегодно  предусмотрено 100,0 тыс. руб. на обеспечение  рабочих и служащих безопасными условиями труда, соответствие требований медико-социальной экспертизы на рабочих местах, заквотированных для инвалидов (оборудования рабочего места специальными средствами и приспособлениями).

4. Формирование экономических и организационных принципов на местном уровне, обеспечивающих и стимулирующих создание работодателем здоровых и безопасных условий труда:

     Для развития программного подхода к решению задач по вопросам охраны труда в районе утверждена муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда» на период до 2012 года, которая объединяет работы по следующим направлениям:

- нормативно-правовое и методическое обеспечение условий и охраны труда;

- организационно-техническое обеспечение условий и охраны труда;

- санитарно-гигиенические и лечебно-профилактические мероприятия;

- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда.


Ожидаемый социальный эффект от выполнения Программы проявится в сокращении производственного травматизма, общей и профессиональной заболеваемости, повышении безопасности труда и социальной защищенности работников, закрепление кадров на предприятиях.


Решение задач в области условий и охраны труда осуществляется по следующим направлениям:

- обеспечение согласованности совместных действий органов местного самоуправления, работодателей, объединений работников, профессиональных союзов по реализации основных направлений государственной политики в области охраны труда, направленной на обеспечение приоритета сохранения жизни и здоровья работников, в настоящее время в районе создан и функционирует Координационный Совет по охране труда;

- ориентация во всех сферах экономики на выполнение требований охраны труда и повышение безопасности (в том числе при чрезвычайных ситуациях), гигиены труда работников;

- содействие предприятиям в разработке и реализации мер в области охраны и условий труда.
Таблица 9 

Занятость и безработица

	Наименование   
	22007
	22008
	22009
	22010
	22011
	22012
	22013
	22014
	22015
	22020

	Численность  экономически активного  населения,  тыс. чел
	110,6
	110,7
	110,7
	1

110,5
	99,8
	1

99,7


	1

110,01
	1

110,4
	1

110,8
	1

111,2

	из них:           
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Занятое население, тыс. чел.
	55,61
	55,68
	55,9
	66,5
	66,5
	55,8
	55,8
	66,2
	66,5
	66,9

	Численность официально зарегистрированных безработных,   чел.    
	886

 
	669
	1

1185
	2

2151
	2120
	1

1100
	1

190
	180
	7

770


	7

770

	Уровень   зарегистрированной безработицы, %    
	11,5
	11,2
	2

33,1
	22,3
	3

11,8
	11,7
	11,55
	11,3
	11,07
	11,0


Задача №4. Повышение доступности жилья и качества жилищно-коммунальных услуг.

Решение задачи повышения привлекательности муниципального образования, резкое увеличение числа проживающих в районе  за счет миграции напрямую связано с созданием комфортных условий проживания граждан, что реализуется как путем активного жилищного строительства, так и обеспечением качественного обслуживания имеющегося жилищного фонда, его модернизацией, а также предоставлением качественных коммунальных услуг. В течение ближайших лет в сфере жилищно-коммунального хозяйства будет внедрена новая система экономических отношений, предполагающая принципиальное изменение как функций ее участников, так и механизмов их взаимодействия и организации финансовых потоков. Коренные изменения претерпит система текущего финансирования жилищно-коммунальных предприятий. Основной идеей экономической реформы жилищно-коммунального хозяйства является максимально возможное внедрение конкурентно-рыночных механизмов и передача права распоряжения всеми бюджетными ресурсами, выделяемыми в настоящее время на дотирование отрасли, от коммунальных предприятий непосредственно гражданам - субъектам, в наибольшей степени заинтересованным в эффективном расходовании этих средств.

Основными задачами в данном направлении являются:

· Улучшение состояния существующего жилищного фонда - развитие конкурентных отношений в сфере управления недвижимости, содействие становлению в этом секторе организаций малого и среднего бизнеса, путем проведения конкурсов по выбору жилищных организаций для управления многоквартирными домами, формирования мер муниципальной продержки по созданию и развитию товариществ собственников жилья. 

· Реформирование и развитие систем коммунальной инфраструктуры – формирование муниципальных программ по модернизации объектов коммунальной инфраструктуры; передача в концессию объектов ЖКХ. Обеспечение комплексного развития коммунальных систем. 

· Развитие рынка жилья, в том числе социального - создание партнерств частного и государственного секторов для строительства жилья с правом последующего выкупа; развитие аренды жилья, привлечение компаний для реализации коммерческих проектов по строительству и управлению жильем.

·     Строительство  и  территориальное  планирование.

   Решение данной задачи предусматривает:

· Ведение активного жилищного строительства, точечный снос  аварийного жилого фонда  с возведением на освободившихся площадях новых зданий без изменения типа застройки;

· подготовка правил землепользования и застройки; 

· разработка схемы территориального планирования  Светлогорского района;

· разработка и утверждение специальной муниципальной программы по предоставлению муниципальных гарантий и субсидированию процентных ставок по кредитам на обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой. 

Повышение комфортности и доступности жилья, является национальным проектом и одновременно важнейшим фактором развития человеческого потенциала и повышения качества жизни населения района.  В целях  обеспечения  перспективы жилищного строительства  и создания благоприятной среды жизнедеятельности населения   проектом  генерального плана  предусмотрены  планировочные  для застройки районы.  Перечень основных направлений стратегии для обеспечения населения доступным жильем также включает:

· определение приоритетных территорий под жилищное строительство в районе и обеспечение их инженерной инфраструктурой для дальнейшей реализации через конкурсы и аукционы;

· ведение банка данных площадок жилищного и  прочего строительства

для реализации их на конкурсной основе; 

· реализация различных схем финансирования строительства жилья для разных категорий населения;

· реконструкция ветхого и аварийного жилья;

· развитие строительной индустрии, освоение выпуска новых эффективных строительных материалов и конструкций;

· повышение качества жилищно-коммунальных услуг, на основе обновления основных фондов жилищно-коммунального хозяйства и инженерных сетей.

· переход на поквартирный учет потребления тепла, горячей и холодной воды.

· совместное строительство и содержание объектов, обслуживающих близрасположенные муниципальные образования (водозаборные и водоочистные сооружения, полигоны для захоронения бытовых отходов, мусороперерабатывающие заводы, некоторые объекты социального назначения).




























Задача №5. Обеспечение доступности и качества услуг в сфере образования, здравоохранения, культуры и спорта.

Здравоохранение. 

 Одним из основных направлений устойчивого социально-экономического развития района является сохранение и укрепление здоровья населения района на основе формирования здорового образа жизни и повышения доступности и качества медицинской помощи. 

Основными целями концепции развития в области здравоохранения Светлогорского района следует рассматривать:

· формирование здорового образа жизни населения, в том числе снижение распространенности употребления табака и снижение потребления алкоголя;

· увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения до 70 лет;

· снижение общего коэффициента смертности;

· повышение качества и доступности медицинской помощи.

Для достижения поставленных целей здравоохранение района будет развиваться по следующим направлениям:

· создание условий, возможностей и мотиваций населения района для ведения здорового образа жизни;

· проведение мероприятий по борьбе с социально опасными заболеваниями (туберкулез, наркомания, ВИЧ-инфекции);

· оснащение  ЛПУ необходимым лечебно-диагностическим оборудованием;

· доукомплектование ЛПУ квалифицированными медицинскими кадрами (врачами и средним медицинским персоналом);

· рост амбулаторно-поликлинической помощи населению, придание приоритета профилактической работе (системы оздоровительных мероприятий, диспансеризации, скрининговых осмотров, вакцинаций, углубленных медицинских осмотров);

· внедрение целевых показателей работы ЛПУ, отражающих долю здоровых лиц среди прикрепленного населения и процент ранних стадий заболеваний среди всех впервые выявленных;

· совершенствование работы скорой медицинской помощи, оснащение необходимым инструментальным оборудованием;

· улучшение лекарственного обеспечения граждан в амбулаторных условиях в рамках системы обязательного медицинского страхования;

· повышение квалификации медицинских работников и создание системы мотивации их к качественному труду;

· развитие службы охраны материнства и детства, разработка и реализация мероприятий, направленных на снижение материнской и детской смертности;

· муниципальная поддержка работников учреждений здравоохранения, путем создания комфортных условий профессиональной деятельности.

Данные мероприятия позволят достичь следующих показателей по обеспеченности населения района качественной медицинской помощью:

 Таблица 10

Здравоохранение

	Наименование
	22009
	22010
	22011
	22012
	22013
	22014
	22015
	22017
	22020

	Обеспеченность  населения врачами в расчете на 10 тыс.человек населения
	118,1
	113,4
	115,2
	115,5
	115,8
	216,0
	116,3
	116,8
	117,5

	Обеспеченность  населения средним медицинским персоналом в расчете  на 10 тыс.человек населения
	1

330,1
	223,8
	3

334,6
	1

134,5
	3

334,7
	134,9
	3

335


	336,85
	337,2

	Объем амбулаторно-поликлинической  помощи в расчете на одного человека в год (посещение)
	55,6
	55,9
	6,07
	66,9
	77,1
	77,8
	88,3
	88,7
	99,1

	Среднемесячная заработная плата врачей  (руб.)
	115250
	220152,8
	221775
	222880
	223566
	225465
	226738
	27007
	229707

	Среднемесячная заработная плата среднего медицинского персонала (руб.)
	98386
	112641
	113105
	113650
	114060
	114201
	114343
	114772
	115216


Увеличение численности врачей и среднего медицинского персонала будет осуществляться, в основном, за счет доукомплектования лечебно-профилактических учреждений специалистами узкого профиля.

Образование.

Главные цели и приоритеты развития системы   образования  в Светлогорском районе   должны сообразовываться с двумя основными целями социальной политики – предотвращением оттока образованной и талантливой молодежи из района и обеспечением приоритетных секторов муниципальной экономики квалифицированными работниками.

Основываясь на указанных направлениях, можно сформулировать следующие цели и приоритеты:

- обеспечение  устойчивого инновационного  развития системы образования;

- создание условий  для удовлетворения потребностей граждан  и общества в качественном образовании;

- совершенствование экономических  механизмов в сфере образования

 Социальный заказ населения  в системе общего образования можно сформулировать следующим образом –  

- устойчивое развитие и надежное функционирование общеобразовательных учреждений;

-  доступность и качество образовательных услуг; 

- проведение  эффективной  профилактической  работы, направленной на  воспитание  устойчивого социального и духовного сопротивления детей  воздействию на них  наркомании, алкоголизма, криминогенной среды.  

В качестве одного из решений указанных задач является   всестороннее обновление содержания общего образования, основывающееся на использовании современных образовательных и информационных технологий, активизация профилактической  и воспитательной работы, направленной на формирование здорового образа жизни.

Показатели совершенствования  общеобразовательного процесса  приведены ниже. 


                                                                        

      

 Таблица 11


                                                      Образование 

	Наименование   
	22009
	22010
	22011
	22012
	22013
	22014
	22015
	22018
	22020

	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях, чел.
	11305
	11340
	11330
	1370
	11360
	11300
	11340
	11360
	11370

	Удельный вес лиц, успешно сдавших ЕГЭ, от числа выпускников МОУ, участвующих в ЕГЭ (выполнение стандарта),%
	996,2
	995,7
	996
	998,5
	999
	999
	1100
	1100
	1100

	Перевод  МОУ в автономные, % 
	00
	225
	550
	775
	775
	990
	990


	1100
	1100


Кроме того, одним из основных приоритетов социальной политики в сфере образования является развитие существующих и создание новых учреждений дошкольного образования. В данном направлении предусмотрено развитие проектов частно - государственного партнерства по строительству и эксплуатации вновь создаваемых детских садов, совершенствование здоровьесберегающих технологий в системе  дошкольного образования, расширение  спектра дошкольных образовательных услуг, Ряд реализуемых проектов на территории района  уже доказал эффективность данного подхода, что делает такого рода проекты наиболее перспективными.                                                                                                                                       
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           Дополнительное образование.  

          Дополнительное образование подразумевает  организацию социально-значимого досуга для  детей и подростков, удовлетворение  потребности  в социальном и профессиональном  самоопределении.

           Основными задачами в данном направлении являются:  

- обеспечение доступности и качества образовательных услуг в сфере дополнительного образования;

- совершенствование  допрофессионального   и  профессионального  образования с учетом  социально-экономических условий;

- увеличение охвата детей  услугами дополнительного образования;

- интеграция системы  дополнительного и общего образования.

В рамках реализации задач данного направления планируется к 2016 году достичь 100 % охвата  детей района услугами дополнительного образования.

            Опека и попечительство.

 Анализ проблем, статистика и динамика выявления детей, оставшихся без  попечения, их устройство на семейное воспитание, постинтернатная адаптация  выпускников для детей - сирот, обеспечение их жильем свидетельствуют о необходимости системных изменений ,повороте к качественно новой  политике преодоления  семейного и детского неблагополучия. 

Основными задачами в этой области являются:

-
развитие семейных форм  устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей          (усыновление, опека, приемная семья);

- просвещение и вовлечение населения  в процессы своевременного  выявления детского неблагополучия и семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- создание и развитие  системы постинтернатной адаптации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- обеспечение гарантий прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилье.























Таблица 12







Опека   и попечительство 

	Наименование   
	22009
	22010
	22011
	22012
	22013
	22014
	22015
	22018
	22020

	Доля ежегодно выявляемых детей – сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей от общего числа детей, %
	00,15
	00,14
	00,14
	0,13
	00,12
	00,12
	00,11
	00,1
	00,1 

	Доля детей- сирот, детей без попечения родителей ,переданных в семьи граждан, %
	990,0
	992,0
	993,0
	994,0
	995,0
	996,0
	997,0
	998,0
	999,0

	Удельный вес детей – сирот, воспитывающихся в интернатных учреждениях 
	110,0
	88,0
	77,0
	66,0
	55,0
	44,0
	33,0
	22,5
	22,0








Поддержка культурных программ.

Среди многообразных явлений культурной жизни важно выделить и определить те приоритетные направления, которые будут способствовать реализации программ и мероприятий Стратегии, создавая для них благоприятные социальные и культурные условия. Анализируя сложившуюся ситуацию в культурной жизни района, а именно отсутствие культурно - досуговых учреждений в центре района, что резко сказывается на показатели участия населения в культурно - досуговых мероприятиях, к приоритетным, с точки зрения развития культуры в районе, можно отнести следующие цели:

- создание условий для  увеличения доли населения, участвующего в культурно -досуговых мероприятиях;

-
создание условий для  увеличения охвата населения библиотечным обслуживанием;

- обеспечение широкого доступа граждан района к современным носителям информации, информатизация муниципального сообщества как важнейшая предпосылка создания гражданского общества;

- сохранение объектов культурного наследия выявленных на территории района;

-  создание  условий для проведения  на территории района культурно-массовых мероприятий областного, всероссийского   и международного уровня  с целью развития района как одного из культурных центров Калининградской области;

- повышение качества  услуг, предоставляемых в сфере культуры;

- анализ удовлетворенности населения  качеством предоставляемых услуг.

Для обеспечения широкого доступа граждан муниципального образования к современным носителям информации необходимо оборудовать Интернет-центр. Создание такого центра способствовало бы повышению уровня компьютерной грамотности и развитию информационного общества, обеспечив пользователей удобным и легкодоступным источником информации.  






















Светлогорский район представляет собой своеобразный и уникальный в своем роде природный  комплекс, органично вписанный в живописную микроландшафтную зону.  

Для сохранения архитектурного облика города  следует разработать отдельные проекты по реконструкции исторических и архитектурных памятников отдельных, небольших участков города и района, в первую очередь, исторического центра города Светлогорска.  

Светлогорск – Отрадное  обладает значительным потенциалом для развития историко-культурного туризма. Для эффективного использования благоприятных возможностей, целесообразно создать Бюро туризма Светлогорского района. Одним из важнейших направлений его деятельности стало бы разработка новых туристических маршрутов, включающих как элементы экологического, так и историко-культурного туризма.

 Организация   и проведение культурных мероприятий разной направленности (Международный кинофестиваль «Балтийские дебюты», ежегодный пленэр молодых художников «Светлогорские глёзы Раушена», выставки-ярмарки народного творчества и т.д.)   позволит значительно увеличить охват населения  района, участвующего в культурно -досуговых  мероприятиях. 

































































































                                









Рисунок 10
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Развитие физической культуры и спорта.

На территории муниципального образования  «Светлогорский район» расположено 74 спортивных сооружения в том числе: 43 плоскостных сооружения, 17 спортивных залов, 2 тира, 4 плавательных бассейна, другие спортивные сооружения – 10. 

         В 2010 году  окончено строительство физкультурно-оздоровительного  комплекса.  

         Современный спортивный комплекс  включает в себя  универсальный  спортивный зал, 25 метровый бассейн на 6 дорожек, ледовую арену, тренажерный зал, фитнес - зал, а также кафе, кинотеатр, детскую комнату. 






 Основными направлениями развития физической культуры и спорта являются:


        Создание дополнительных  секций на базе существующих  спортивных организаций  района, увеличение доли граждан, занимающихся в специализированных  спортивных учреждениях ;


        Привлечение молодых специалистов, создание   условий для эффективной работы;

          Организация и проведение  спортивно-массовых мероприятий с привлечением  жителей и  гостей курорта;

          Организация и проведение   учебно-тренировочных сборов на базе физкультурно-оздоровительного комплекса, детских оздоровительных лагерей;

           Проведение  международных соревнований,  показательных выступлений, организация мастер - классов.

3.3. Стратегическое направление  «Повышение эффективности системы местного самоуправления».

Важными ресурсами повышения эффективности работы органов муниципальной власти являются проведение реформ местного самоуправления и бюджетного процесса. Предусматривается также оптимизация структуры и функций администрации района в соответствии с основными целями стратегии, укрепление механизмов управления муниципальными финансами, социального партнерства власти, бизнеса и местного сообщества в решении принципиальных вопросов муниципального развития.

      Задачи:

1. Эффективное управление муниципальными финансами;

2. Повышение эффективности муниципальной службы. 
3. Укрепление механизмов социального партнерства власти, бизнеса и местного сообщества в решении принципиальных вопросов муниципального развития.

Задача№1. Эффективное управление муниципальными финансами.

В рамках эффективного управления муниципальными финансами предполагается проведение эффективной бюджетной политики включающей следующие направления:

· повышение эффективности хозяйственной деятельности муниципальных предприятий

 и учреждений;

· регулирование цен и тарифов на продукцию и услуги муниципальных 

       предприятий и учреждений, расширение платности муниципальных услуг;

· привлечение частного капитала к оказанию отдельных видов муниципальных услуг и          создание эффективно действующей системы муниципального заказа (разработка и принятие программ, правил привлечения частного капитала и исполнения  муниципального заказа);

· формирование рынка услуг здравоохранения, культуры  и дошкольного образования; 

· поддержка, а в отдельных случаях прямое финансирование внедрения ресурсосберегающих технологий в муниципальном хозяйстве;

· повышение эффективности использования муниципальной собственности, включая собственность на землю и иные природные ресурсы. В качестве регуляторов могут выступать ставки арендной платы за землю, нежилые помещения и другое имущество, их умелая дифференциация в зависимости от местоположения, инфраструктурной обеспеченности, вида деятельности;

· использование инструмента условных долговых обязательств (муниципальных гарантий) в целях привлечения в экономику района дополнительных инвестиционных ресурсов. 

С этой целью необходимо: 

· разработать систему показателей (индикаторов), необходимых для осуществления оценки реализации программ и проектов на их соответствие стратегическим ориентирам развития района; 

· проводить ежегодную оценку эффективности исполнения начальниками   отделов администрации района своих полномочий;

· реструктуризировать сети бюджетных учреждений; 

· сформировать рынок муниципальных услуг  (формирование частного рынка   предоставления услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры и ЖКХ (частные детские сады, передача в концессию объектов  коммунальной сферы перевод муниципальных учреждений в автономные предприятия).

Таблица 13

Доходы бюджета МО «Светлогорский район»

	Контрольные показатели
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2018
	2020

	Доходы консолидированного бюджета (млн. руб.).
	367
	520,5
	683,2
	497,4
	507,3
	517,5
	527,8
	560,1
	582,8

	Расходы бюджета (млн. руб.).
	389,9
	866,1
	714,2
	520,0
	539,6
	541,8
	553,2
	588
	612,5


Задача № 2.  Формирование рынка муниципальных услуг  предусматривает:

-   Перевод муниципальных учреждений  в автономные организации.

-  Создание условий для конкуренции муниципальных учреждений, предприятий  и частного бизнеса. (обеспечение доступа на муниципальный рынок не только предприятий муниципальной формы собственности, но и частного бизнеса, непосредственно через систему муниципального заказа) 

Задача № 3. Повышение эффективности муниципальной службы. 

Повышение эффективности муниципальной службы предусматривает:

-  совершенствование методов планирования (анализ социально-экономического положения муниципального образования, текущее планирование и прогнозирование, стратегическое планирование);

- обеспечение открытости муниципальной службы в интересах развития общества;  

- реализация программ подготовки и профессионального развития муниципальных служащих, формирование кадрового резерва;

- наделение структурного подразделения администрации (мэрии) полномочиями по курированию  вопросов, связанных с межмуниципальной кооперацией. 
Задача № 4 Укрепление механизмов социального партнерства власти, бизнеса и местного сообщества 

Укрепление позиций гражданского общества является необходимой предпосылкой повышения качества жизни населения. 

Устойчивое развитие местного сообщества предполагает:

· Повышение уровня самоорганизации и развития гражданского общества.

· Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

· Формирование механизма социального партнерства между органами местного самоуправления, деловыми и общественными кругами.

· Формирование системы позитивного влияния на микросообщества.

4. МЕХАНИЗМЫ РЕАЛИЗАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯ УПРАВЛЕНИЯ СТРАТЕГИЕЙ.

Организацию и контроль за реализацией настоящей стратегии будет осуществлять Координационный Совет – коллегиальный орган, состоящий из депутатов районного  Совета, депутатов городских поселений ,представителей  общественных организаций,  уполномоченный орган администрации района, под руководством главы муниципального образования. В этих целях будут использованы не только организационные, но и экономические, правовые, бюджетные и другие инструменты. В том числе:

·       разработка и реализация согласованных со стратегией программ и планов социально-экономического развития;

·   разработка и корректировка схемы территориального  планирования, согласованного со стратегией;

· нормативно-правовое и информационно-аналитическое обеспечение реализации стратегии;

· формирование инфраструктуры поддержки реализации программ и проектов, привлечение инвестиций для этих целей; 

·      обеспечение стратегического партнерства органов местного самоуправления с общественными и деловыми кругами;

· взаимодействие с органами государственной власти по реализации муниципальной стратегии и включению ее ключевых проектов в программы 

социально-экономического развития района;

· мониторинг системы целевых показателей (индикаторов). 

5. МОНИТОРИНГ И СИСТЕМА ЦЕЛЕВЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ.

Система мониторинга создается с целью осуществления оценки эффективности достижения поставленных целей стратегии. Результаты мониторинга являются основанием для корректировки целей и приоритетов стратегии, механизмов ее реализации. В результате, на основе мониторинга осуществляется принцип непрерывности стратегирования в управлении развитием района. 

Для формирования  индикативного ряда   макроэкономических показателей   рассматривались два варианта  развития социально-экономической ситуации  в Светлогорском районе  -

Инерционный вариант, который предусматривает  сохранение существующих тенденций функционирования экономики и социальной сферы  района, недостаточные объемы работ по развитию социальной и  экономической инфраструктуры, осуществление строительства  и реконструкции только приоритетных незавершенных объектов;

Активный вариант, который предусматривает финансирование  в объеме, необходимом для достижения поставленных целей Стратегии, путем концентрации ресурсов на  важнейших   проектах модернизации и развития  инфраструктурных объектов, а также  завершение начатых и  запуск новых объектов строительства и реконструкции, формирование  социальной и  экономической инфраструктуры района, отвечающей интересам населения и экономики, что позволит  обеспечить условия для достижения  необходимых социально-экономических показателей  и повышение качества жизни населения района.

Реализация  активного варианта  предусматривает выполнение  поставленных задач в полном объеме. Для этого варианта предусмотрена система  целевых показателей реализации стратегии, которая  состоит из макроэкономических показателей, приведенных в таблице 14. 

Таблица   14

  Индикативный ряд макроэкономических показателей социально-экономического развития Светлогорского района

	№ п.п.
	Показатель
	Ед.        изм.
	Период

	 
	 
	 
	2007 г.

     
	2008 г. 

     
	2009

      
	2010 г.

факт     
	2011 г. 

оценка    
	2012 г.     
	2013       
	2014       
	2015       
	2020       

	1
	2
	3
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17

	1.
	Численность постоянного населения (среднегодовая)
	 чел.
	15942
	16106
	15600
	14800
	14900
	15100
	15150
	15200
	15300
	16100

	2.
	Объем отгруженных товаров собственного производства  
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	- в текущих ценах 
	млн. руб.
	204 
	246,4
	247
	186,1
	202,6
	214,8
	236,3
	267,9
	294,6
	382,98

	 
	- в сопоставимых ценах к объемам предыдущего  года
	%
	132 
	109,8 
	92
	80,6
	101,7
	99,1
	103,8
	107
	103,7
	122,6

	
	- индекс – дефлятор
	
	1,1
	1,1
	1,09
	1,07
	1,07
	1,07
	1,06
	1,06
	1,06
	1,06

	3.
	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников  финансирования  
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	- в текущих ценах
	млн.руб.
	83,3
	138,9
	260
	290
	325
	375
	390,1
	390,1
	420,3
	450

	
	- в сопоставимых ценах к объемам предыдущего  года
	%
	
	140,1
	178,3
	106,2
	107,8
	109,9
	99,07
	95,24
	102,6
	101,9

	
	- индекс дефлятор
	
	1,11
	1,19
	1,05
	1,05
	1,04
	1,05
	1,05
	1,05
	1,05
	1,05

	4.
	Оборот розничной торговли
	 
	 
	 

	 
	- в текущих ценах 
	млн. руб.
	756,9
	834,7
	836
	821
	898
	910
	930,5
	1015,1
	1116,6
	1452

	 
	- в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	103,77
	98,46
	109
	101,85
	99,6
	108,4
	109,4
	102
	103,8
	122,7

	
	- индекс дефлятор
	
	1,12
	1,12
	1,11 
	1,09
	1,07
	1,07
	1,07
	1,06
	1,06
	1,06

	5.
	Объем платных услуг населению
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	- в текущих ценах 
	млн. руб.
	208,6
	259,1
	310,1
	361,2
	412,2
	463,5
	513,5
	564,5
	615
	665

	 
	- в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	108
	109,9
	105
	106
	103,7
	101,3
	101,6
	100,8
	101,8
	101

	
	- индекс дефлятор
	
	1,13
	1,13
	1,14
	1,1
	1,1
	1,11
	1,09
	1,09
	1,07
	1,07

	6.
	Оборот обществен-ного питания 
	 

 

	 
	- в текущих ценах 
	млн. руб.
	152
	138,3
	155,8
	65,8
	93,1
	123,1
	161
	183
	203
	263,9

	 
	- в сопоставимых ценах к предыдущему году
	%
	111,6
	81,24
	126,2
	46,03
	133,5
	124,7
	123,3
	107,2
	118,5
	122,6

	
	- индекс дефлятор
	
	1,12
	1,12
	1,11
	1,09
	1,06
	1,06
	1,06
	1,06
	1,06
	1,06

	7.
	Численность экономически активного населения
	тыс.  чел.
	10,6
	10,7
	10,7
	10,5
	9,8
	9,7
	10,01
	10,4
	10,8
	11,2

	8.
	Численность безработных 
	  чел.
	86
	69
	185
	169
	151
	100
	90
	80
	70
	70

	9.
	Общий уровень безработицы  
	%
	1,5
	1,2
	3,1
	2,3
	1,8
	1,7
	1,55
	1,3
	1,07
	1,0

	10.
	Номинальная начисленная ежемесячная заработная плата
	  руб.
	11839 
	14224  
	14655
	17841
	18377
	1951
	21070
	23066
	25834
	29090

	11.
	Доходы консолидированного бюджета 
	млн.руб.
	426,5
	594,6
	367
	520,5
	683,2
	497,4
	507,3
	517,5
	527,8
	582,8

	12.
	Ввод в эксплуатацию объектов жилого строительства за счет всех источников финансирования
	тыс. м.кв.
	23,5
	28
	28,2
	18,1
	13,1
	18,5
	21,0
	22,0
	23,0
	25,0

	13.

 
	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	чел.
	537
	540
	545
	590
	600
	700
	720
	920
	935
	950

	
	Охват детей дошкольными учреждениями
	%
	60
	60
	61
	65
	66
	73
	75
	89
	90
	91

	
	Охват детей в возрасте 3-7 лет дошкольным образованием
	%
	55
	60
	60
	78
	67
	70
	73
	75
	100
	100

	14.

 
	Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях
	чел.
	1446
	1431
	1305
	1340
	1330
	1370
	1360
	1340
	1360
	1370

	
	Удельный вес лиц, успешно сдавших ЕГЭ, от числа выпускников МОУ, участвующих в ЕГЭ (выполнение стандарта)
	%
	78,3
	78
	96,5
	95,7
	98
	98,5
	99
	99
	100
	100

	15.
	Охват детей услугами  дополнительного образования 
	%
	60
	63
	65
	70
	75
	80
	85
	90
	95
	100

	16.
	Обеспеченность населения объектами культурно-развлекательного комплекса (в % к общему числу населе-ния) /на 1000 чел.
	%
	0,3
	0,3
	0,35
	0,39
	0,43
	0,47
	0,51
	0,55
	0,59
	0,63

	17.
	Книгообеспеченность населения  
	Ед.
	17,3
	17,5
	18,0
	18,2
	18,7
	19,1
	19,3
	19,5
	19,7
	20

	18.


	Обеспеченность населения врачами в расчете на 10 тыс. человек населения
	чел.
	17,6
	19,9
	13,4
	15,2
	15,5
	15,8
	16,0
	16,3
	16,8
	17,5

	19.
	Обеспеченность населения средним медицинским персоналом в расчете на 10 тыс. человек населения
	чел.
	36,5
	34,4
	30,1
	23,8
	34,6
	34,5
	34,7
	34,9
	35
	37,2

	20.
	Объем скорой медицинской помощи в расчете на одного человека в год (вызов)
	 
	0,43
	0,33
	0,32
	0,31
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30
	0,30

	21.
	Доля граждан, обратившихся в органы социальной защиты к общему количеству населения
	%
	16,27
	15,13
	14,07
	13,09
	12,17
	11,32
	10,53
	9,79
	9,1
	8,47

	22.
	Доля граждан ,регу-лярно занимающихся физической культурой и спортом от общей  численности граждан, проживающих на территории Светло-горского района 
	%
	14
	16
	17
	19
	21
	23
	25
	27
	30
	50

	23.
	Доля  студентов и учащихся ,регулярно занимающихся  физической культурой и спортом
	%
	27
	29
	32
	35
	37
	40
	45
	52
	60
	80

	24.
	Обеспеченность населения  спортивными сооружениями исходя из их пропускной способности
	%
	8,8
	8,8
	8,8
	9
	13
	15
	19
	23
	26
	48

	25.
	Продолжительность жизни
	лет
	62,5
	63
	63,5
	65
	66
	68
	70
	72
	73
	75


6. ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ.

Реализация стратегии  предлагается в два этапа:

1 этап: «Стабилизация», 2010 – 2011 годы.

2 этап: «Интенсивное развитие», 2012- 2020 годы.

Суть первого этапа заключается в заложении основ потенциала развития района, что должно выразиться в существенном изменении демографической ситуации, инвестиционной активности в сфере развития туристической, инженерной инфраструктуры и жилья, развитии Светлогорского района как туристического и рекреационного центра Калининградской области. При этом особый акцент будет сделан на развитие человеческого фактора и  гражданского общества. 

На втором этапе планируется сосредоточить внимание на интенсивном использовании и развитии заложенного и привлеченного на первом этапе потенциала, за счет повышения производительности труда, капитала и инвестиций, расширения рынка, значительного развития социальной сферы и комфортных условий среды обитания жителей района.

7. ИСТОЧНИКИ ПРИВЛЕЧЕНИЯ ФИНАНСОВЫХ СРЕДСТВ НА РЕАЛИЗАЦИЮ СТРАТЕГИИ.

Одно из важнейших направлений развития экономики района является строительство на ее территории крупных туристско-рекреационных объектов, крупных комплексов жилищного строительства объектов и инженерной и логистической инфраструктуры, в том числе связанной с реализацией проекта  игорной зоны. 

    Основные дополнительные источниками привлечения финансовых средств на территорию района:

1. Финансирование крупных инвестиционных проектов  за счет средств инвесторов (в том числе плата за подключение к объектам коммунальной инфраструктуры и плата за технологическое присоединение). 

2. Получение региональной поддержки через механизм ФЦП и ОЦП, ФАИП и ОИП.

3. Средства национальных проектов.

4. Средства Европейского Союза и других фондов.

5. Средства муниципального бюджета.

8. ОЖИДАЕМЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ ОТ РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИИ.

В 2020 г. -  Светлогорский район один из лидеров Калининградской области в социально-экономическом развитии и один из лидеров региона Балтийского моря в туристско-рекреационной сфере.  

· Рост объема отгруженных товаров собственного производства  - в 2 раза

· Рост денежных доходов населения в 2 раза

· Снижение уровня безработицы в 2 раза

· Увеличение объемов промышленного производства  -  в 2 раза.

· Увеличение объема инвестиций – в 1,7 раза.

· Объем розничного товарооборота – в 2  раза.

· Переход на поквартирный учет услуг тепла и водоснабжения, 

· Завершение  модернизации   тепловых сетей.

·  Газификация района.

·  Восстановление исторического центра города Светлогорска и  историко-архитектурного облика побережья.

· Реализация принятой программы благоустройства района и достижения уровня благоустройства европейского города.

·  Достижение высокого уровня защиты окружающей среды.

·  Обеспечение высоких стандартов уровня жизни населения,  создание современной инфраструктуры образования, здравоохранения и культуры, спорта максимально адаптированной к особенностям экономики и социальной сферы. 

·  Улучшение демографической ситуации в результате осуществления мер по снижению заболеваемости и смертности, формированию здорового образа жизни; создание предпосылок для стабилизации рождаемости и последующего демографического роста
· . Увеличение численности населения в 1,2 раза

·    Продолжительность жизни   - 75 лет.

9. ЗАКЛЮЧЕНИЕ.

Процесс разработки Стратегии экономического развития муниципального образования  показал, что район обладает значительным и разнообразным потенциалом для своего устойчивого развития. Разработка основных стратегических направлений позволила привлечь к этому процессу широкие слои населения, представителей бизнеса, общественные организации. 

В стратегическом плане сформирован образ района, имеющего, как и большинство территорий, серьезные экономические, социальные и инфраструктурные проблемы, но знающего и использующего пути их разрешения и способного обеспечить своим жителям высокое качество жизни и безопасность жизнедеятельности.
Поставленные цели и задачи будут реализовываться через конкретные программы социально-экономического развития по каждому блоку экономики и социальной сферы, в соответствии с полномочиями органов местного самоуправлении и вопросами местного значения, установленными Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а так же в соответствии с отдельными государственными полномочиями, передаваемыми согласно законов Калининградской области.  

Распределение населения по полу на начало 2011 года
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